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NOTA EXPLICATIVA DE ESTADOS UNIDOS DEL DOCUMENTO PWG-415/2018
PROYECTO DE RECOMENDACION DE ICCAT PARA PROTEGER LA SALUD
Y LA SEGURIDAD DE LOS OBSERVADORES EN LOS PROGRAMAS REGIONALES DE OBSERVADORES
DE ICCAT
(nueva propuesta, previamente discutida pero no adoptada como IMM 09C/2018)

(Presentado por Estados Unidos)

Los observadores pasan dias, semanas o meses a bordo de buques pesqueros o de transbordo. El trabajo es
intenso y las condiciones pueden ser incomodas e incluso peligrosas. La pesca comercial es una de las
ocupaciones mas peligrosas, y los observadores pesqueros estan expuestos a peligros similares a los de los
pescadores comerciales. Estados Unidos ha constatado con gran preocupacidn los recientes incidentes en
otras OROP en las que los observadores han desaparecido en el mar.

Preparar a los observadores para una asignacién segura requiere una asociacién activa entre gestores
pesqueros, observadores, empresas proveedoras de observadores y la industria pesquera. Actualmente las
medidas de ICCAT relacionadas con los observadores no incluyen suficientes disposiciones sobre seguridad
y salud de los observadores. Dada la importancia de los observadores regionales para el trabajo de la
Comisién y la peligrosidad que conlleva la observacién de las operaciones pesqueras en el mar, ICCAT debe
garantizar que sus programas regionales de observadores (ROP) incluyen normas minimas para garantizar
la salud y seguridad de los observadores embarcados en los buques que participan en programas ROP
establecidos y gestionados por ICCAT. La propuesta de Estados Unidos, PWG-415/2018, pretende codificar
estas normas minimas para la salud y seguridad de los observadores asignados por ICCAT en el marco de
sus ROP. Consideramos que ya es hora de que ICCAT adopte normas minimas para la salud y seguridad de
los observadores asignados en el marco de sus ROP, como un paso que se encuadra en la competencia de la
organizacion y que es una responsabilidad clave.

Una propuesta para establecer normas minimas para la salud y seguridad de los observadores ha sido ya
discutida por ICCAT recientemente, en la reunién intersesiones del Grupo de trabajo sobre medidas de
seguimiento integradas de 2018 como documento IMM_09C/2018. La versidn que se presenta para su
consideracion a la reunion anual de ICCAT de 2018 refleja los comentarios y aportaciones recibidos durante
las reuniones del GTP de 2017 y del IMM de 2018, sobre todo una peticién de incluir detalles mas especificos
sobre los elementos de un plan de accién de emergencia (EAP). Los elementos incluidos en el plan
especifican las responsabilidades de la Secretaria, de las CPC y no CPC del pabelldn, de los proveedores de
observadores y de los operadores del buque en el caso de que un observador fallezca, desaparezca o haya
caido presuntamente por la borda, sufra una lesiéon o enfermedad grave, sea intimidado, amenazado o
acosado. El contenido es conforme con las normas minimas del EAP ya adoptadas en otras OROP, en
concreto la WCPFC, IATTC y la CCAMLR.

La propuesta incluye también un requisito para la entrega de equipamiento salvamento personal que se utiliza
en coordinacién con los centros de coordinacion del salvamento maritimo (MRCC) para contribuir a la salud y
seguridad de los observadores. Con el fin de establecer un sistema coordinado a nivel internacional para la
busqueda y salvamento maritimos de las personas, la Organizacién maritima internacional (OMI) aprobé el
Convenio internacional sobre blisqueda y salvamento maritimos que describe la estructura de los MRCC. Los
MRCC proporcionan coordinacién para la colaboracién entre Estados vecinos para las operaciones de
busqueday salvamento a nivel regional, optimizando el uso de activos maritimos tanto gubernamentales como
no gubernamentales. Los MRCC podrian utilizar software y hardware especializados en btisqueda y
salvamento maritimo, lo que incluye la comunicacién con el equipo de salvamento personal, como radio
balizas de emergencia que indican la posicién. Puede consultarse informacién adicional sobre los MRCC e

informacién de contacto en:

e  https://sarcontacts.info/
e https://www.inmarsat.com/services/safety/maritime-rescue-co-ordination-centres/ y
e http://www.imo.org/en/OurWork/Safety/RadioCommunicationsAndSearchAndRescue/SearchAnd

Rescue/Pages/GlobalSARPlan.aspx.
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En resumen, la adopcién de esta propuesta garantizaria la existencia de requisitos ICCAT sin ambigiiedades
para proteger la salud y seguridad de los observadores asignados en el marco de los ROP de ICCAT.
Asimismo, aclararia también las obligaciones de las CPC y no CPC de garantizar que sus buques cumplen
dichos requisitos y asegurar que se establecen los procedimientos para hacer frente a las emergencias con
una clara articulaciéon de los papeles y responsabilidades para llevar a cabo dichos procedimientos.

Cualquier incremento de los costes para la Comision que se derive de la inclusion de estos requisitos en una
Recomendacién de ICCAT probablemente sera insignificante, ya que los proveedores de observadores que
participan enlos ROP de ICCAT ya estan impartiendo formacién a los observadores o estableciendo el requisito
previo de formacién de observados y entregadndoles equipos de seguridad acordes con las disposiciones de
esta propuesta.
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PROYECTO DE RECOMENDACION DE ICCAT PARA PROTEGER LA SALUD
Y LA SEGURIDAD DE LOS OBSERVADORES EN LOS PROGRAMAS REGIONALES DE OBSERVADORES
DE ICCAT
(nueva propuesta previamente discutida pero no adoptada como IMM_09C/i2018)

(Presentado por Estados Unidos)

RESALTANDO que la seguridad de la vida en el mar es, desde hace ya tiempo, un objetivo de la
gobernanza maritima internacional, que los observadores recopilan datos que son esenciales para las
funciones de la Comisién y que su salud, seguridad y bienestar son fundamentales para que puedan
desemperfiar sus funciones;

RECORDANDO los programas regionales de observadores (ROP) establecidos mediante la
Recomendacién de ICCAT sobre el establecimiento de un programa para el transbordo (Rec. 16-15) y la

Recomendacién de ICCAT que enmienda la Recomendacién 14-04 de ICCAT sobre_atiin rojo en el Atldntico este
y Mediterrdneo (Rec. 17-07);

PREOCUPADA por el hecho de que las recomendaciones de ICCAT que establecen estos ROP no incluyen
requisitos que protejan adecuadamente la salud, seguridad y bienestar de los observadores;

RECONOCIENDO la necesidad de requisitos exhaustivos y coherentes en ICCAT para proteger la salud,
seguridad y bienestar de los observadores y, en particular, proporcionar el equipo de seguridad necesario
y proporcionar o garantizar la formacién adecuada en seguridad y establecer procedimientos de
emergencia para los ROP de ICCAT;

RECORDANDO que el Convenio internacional sobre normas de formacion, titulaciéon y guardia para el
personal de los buques pesqueros (STCW-F), adoptado por la Organizacién Maritima Internacional (OMI)
en 1995, establece normas de formacion en seguridad para los observadores y para el personal de los
buques de pesca;

CONSTATANDO los compromisos en la legislacién internacional, lo que incluye las disposiciones del
Convenio _internacional sobre bisqueda y salvamento maritimos, con respecto al desarrollo de un plan
internacional para la busqueda y salvamento maritimos para el rescate de personas en peligro en el mar;

OBSERVANDO los contratos existentes entre la Secretaria de ICCAT y los proveedores de observadores
de los ROP _de ICCAT que incluyen requisitos en cuanto a salud y seguridad, asi como materiales asociados
que establezcan procedimientos para la implementacién de dichos requisitos;

LA COMISION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DEL ATUN ATLANTICO
(ICCAT) RECOMIENDA LO SIGUIENTE:

Se aplicara lo siguiente para garantizar la salud, seguridad y bienestar de los observadores asignados con
arreglo a los ROP de ICCAT establecidos en la Recomendacién de ICCAT sobre un programa para el transbordo

[Rec. 16-15] y 1a Recomendacién de ICCAT que enmienda la Recomendacién 14-04 de ICCAT sobre el atiin rojo
en el Atldntico este y Mediterrdneo [Rec. 17-07]:

1. Elproveedor de observadores proporcionara a los observadores o se cerciorara de que los observadores
han recibido la formacién en seguridad a los observadores antes de que sean asignados a un buque por
primera vezy en intervalos adecuados posteriormente. Dicho programa de formacién debe cumplir, como
minimo, las normas de formacién en seguridad de la organizacién maritima internacional (OMI).

2. Antes de asignar a un observador a un buque para una marea, el proveedor de observadores debe
asegurarse de que se ha entregado al observador el siguiente equipo de seguridad:
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a) un dispositivo independiente de comunicacién por satélite bidireccional y una baliza de salvamento
personal impermeable, que puede consistir en un solo dispositivo como un dispositivo de notificacién
de emergencia via satélite, o en una combinacién de un dispositivo independiente bidireccional via
satélite (por ejemplo, un dispositivo de mensajes inReach) y una baliza de localizacién personal (por
ejemplo, un dispositivo ResQ Link); y

b) Otro equipamiento de seguridad, como dispositivos de flotacién personal (PFD), trajes de inmersion,
adecuados a las actividades u operaciones de pesca especificas, lo que incluye la zona del océano y la
distancia con respecto a la costa.

3. El proveedor de observadores tendra un punto de contacto designado para los observadores asignados
para su utilizacién en caso de emergencia.

4. El proveedor de observadores debe tener un procedimiento establecido para contactar con y ser
contactado por los observadores y el buque y, si fuera necesario, para contactar con la autoridad
competente de la CPC o no CPC del pabellén. Este procedimiento debe permitir contacto regular
programado con los observadores para confirmar su estado de salud, seguridad y bienestar, y describir
claramente los pasos que se deben seguir en caso de diversas emergencias, lo que incluye situaciones en
las que el observador muera, desaparezca o supuestamente haya caido por la borda, padezca una
enfermedad o herida grave que ponga en peligro su salud o seguridad, haya sido agredido, intimidado,
amenazado o acosado mientras estd a bordo de un buque o si el observador pide ser sacado del buque
antes de la conclusion de la marea.

5. Las CPC o no CPC de pabelldn se cercioraran de que los buques que embarcan observadores en el marco
de un ROP de ICCAT estan dotados del equipo de seguridad apropiado para la totalidad de cada marea, lo
que incluye lo siguiente:

a) Un bote salvavidas con capacidad suficiente para todas las personas a bordo con un certificado de
inspeccién que sea valido para todo el tiempo que dure el embarque del observador;

b) Chalecos salvavidas suficientes para todas las personas a bordo y que cumplan las normas del
Convenio Internacional para la Proteccién de la Vida Humana en el Mar (SOLAS) y

c) Unaradiobaliza de indicacién de posicién de emergencia (EPIRB) y un transpondedor de bisqueda

y rescate (SART) debidamente registrados que no expiren hasta después de que haya finalizado el
embarque del observador.

6. El proveedor de observadores no embarcara a ningin observador en un buque a menos y hasta que el
observador pueda inspeccionar todo el equipo y documentacién de seguridad del buque y comunicar su
estado al proveedor de observadores; los observadores no seran asignados a buques con anomalias en la
seguridad no resueltas, en particular si el buque no cumple los requisitos del parrafo 5. Si durante su
embarque el proveedor del observador o la CPC o no CPC del pabellén determina que existe un riesgo
grave para la salud, la seguridad o el bienestar del observador, el observador sera sacado del buque a
menos o hasta que se haya abordado el riesgo.

7. Las CPCyno CPC de pabelldn con buques en los que embarcan observadores asignados en el marco de un
ROP de ICCAT desarrollaran e implementaran un plan de acciéon de emergencia (EAP) que tendra que
seguirse en el caso de que el observador muera, desaparezca o supuestamente se haya caido por la borda,
padezca una enfermedad o herida grave que ponga en peligro su salud, seguridad o bienestar o haya sido
agredido, intimidado, amenazado o acosado. Estos EAP deberadn incluir, inter alia, los elementos
establecidos en el Anexo 1 de esta Recomendacion.

Estos EAP se presentaran al secretario ejecutivo para que los publique en la pagina web de ICCAT lo antes
posible tras la entrada en vigor de esta recomendacién. Los EAP nuevos o enmendados se facilitaran al
secretario ejecutivo para que los publique en cuanto estén disponibles.

[-]
8. Desdeel 1deenerode2020,losbuques con pabellones de CPC o no CPC que no hayan presentado los EAP
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10.

11.

12.

13.

14.

no podrian ser elegibles para llevar a bordo un observador de un ROP de ICCAT. Ademas, en el caso de
que la informacién disponible indique que un EAP no es coherente con las normas establecidas en el
Anexo 1, la Comisién podria decidir que la asignacién de un observador en un buque de la CPC o no CPC
de pabellén afectada se aplazara hasta que se solucione de forma suficiente la incoherencia.

La Comision podria también decidir que un buque no es elegible para llevar un observador regional de
ICCAT cuando la CPC o no CPC del pabellén no haya investigado previamente cualquier caso comunicado
de injerencia, hostigamiento, intimidacién, asalto o inseguridad en las condiciones de trabajo del
observador o que, cuando estuviera justificado, no haya emprendido acciones correctivas de conformidad
con sus leyes internas.

El proveedor de observadores y las CPC o no CPC de pabelldn con buques que embarcan observadores
asignados en el marco de un ROP de ICCAT presentaran al Secretario Ejecutivo informes sobre incidentes
de observadores que activan las disposiciones del EAP, lo que incluye cualquier accién correctiva
emprendida por la CPC o no CPC de pabellon. El secretario ejecutivo de ICCAT transmitira estos informes
ala Comisién, de un modo acorde con las normas de confidencialidad aplicables, para su revision en cada
reunién anual o, cuando esté justificado, con mas frecuencia.

Las CPC y no CPC de pabellon cooperaran en la mayor medida posible y posibilitaran la participacion de,
cuando proceda y de un modo acorde con la legislacion interna, la CPC o no CPC del observador en las
operaciones de busqueda y rescate y en las investigaciones de casos en los que el observador muera,
desaparezca o presuntamente caiga por la borda, padezca una enfermedad o herida grave que suponga
un peligro para su salud o seguridad o haya sido agredido, intimidado, amenazado o acosado mientras
esta a bordo del buque.

El secretario ejecutivo notificara a las CPC y no CPC de pabellén afectadas que una condicién para
participar en cualquier ROP de ICCAT es el desarrollo, implementacidn y presentacién de un EAP como el
descrito en los parrafos 7 y 8 anteriores.

Ninguna disposicién de esta recomendacion ira en perjuicio del ejercicio del criterio del proveedor de
observadores de no asignar a un observador a un buque si considera que existe algtin riesgo para la salud,
seguridad y bienestar del observador.

Ninguna disposicién de esta medida obrara en perjuicio de los derechos de las CPC y no CPC pertinentes

de aplicar sus legislaciones con respecto a la seguridad de los observadores de un modo acorde con la
legislacion internacional

5/7



COMISION 2018 Doc. No. PWG- 415 /2018
05 de noviembre de 2018; 14:14

Anexo 1
Elementos del Plan de Accion de emergencia del ROP (EAP)

1. Enelcasode que un observador del ROP muera, desaparezca o presuntamente haya caido por la borda,
la CPC o no CPC del pabellon del buque pesquero debera tomar las medidas necesarias para requerir
que el buque pesquero:

a) cese inmediatamente todas las operaciones pesqueras;

b) lo notifique inmediatamente al Centro de Coordinacién de Rescate Maritimo (MRCC) apropiado, a la
CPC o no CPC del pabellon y al proveedor de observadores;

c) comience inmediatamente la busqueda y rescate si el observador ha desaparecido o
presuntamente ha caido por la borda, y que lleve a cabo la bisqueda al menos durante 72 horas, a
menos que el observador sea hallado antes o a menos que la CPC o no CPC del pabellén ordene
continuar la bisquedat;

d) que alerte inmediatamente a otros buques en las proximidades utilizando todos los medios de
comunicacién disponibles;

e) coopere plenamente en cualquier operacion de bisqueda y rescate;

f) independientemente de si la busqueda ha tenido éxito o no, regrese sin demora al puerto mas
cercano para llevar a cabo mas investigaciones, tal y como acordaron la CPC o no CPC del pabellén
y el proveedor de observadores:

g) proporcione, sin demora, un informe sobre el incidente al proveedor de observadores y a las
autoridades competentes del Estado del pabellén y

h) coopere plenamente en todas las investigaciones oficiales y preserve cualquier evidencia y los
efectos personales y dependencias del observador fallecido o desaparecido.

2. Ademas, en el caso de que un observador del ROP fallezca durante su asignacion, la CPC o no CPC del
pabelldn requerira al buque pesquero que se asegure de que el cuerpo estd bien preservado con miras
a la autopsia y la investigacion.

3. Enel caso de que un observador del ROP sufra una lesion o enfermedad grave que amenace su salud o
seguridad, la CPC o no CPC del pabellén del buque pesquero tomara las medidas necesarias para
requerir que el buque pesquero:

a) cese inmediatamente las operaciones pesqueras;

b) lonotifique inmediatamente ala CPC o no CPC del pabellén, al proveedor de observadores y al MRCC
pertinente para averiguar si esta justificada una evacuaciéon médica;

c¢) emprenda todas las acciones razonables para cuidar al observador y le proporcione cualquier
tratamiento médico disponible y posible a bordo del buque;

d) cuando sea necesario y proceda, lo que incluye como disponga el proveedor de observadores, si no
lo ha indicado ya la CPC o no CPC del pabelldn, facilite el desembarque y transporte del observador
a una instalacién médica equipada para facilitar los cuidados requeridos, en cuanto sea posible y

e) coopere plenamente en cualquier investigacion oficial sobre la causa de la enfermedad o lesion.

4. Respecto a los parrafos 1 a 3, 1a CPC o no CPC del pabelldn se asegurara de que el incidente se notifica
inmediatamente al Centro adecuado de Coordinacion de Rescate Maritimo, al proveedor de
observadores y a la Secretaria, de que se emprenden o emprenderan las acciones necesarias para
solucionar la situacién y de que se proporciona cualquier asistencia que sea necesaria.

5. En el caso de que existan motivos razonables para creer que un observador del ROP ha sido asaltado,
intimidado, amenazado o acosado de tal manera que su salud o seguridad esté en peligro y que el
observador o el proveedor de observadores indique a la CPC o no CPC del pabellén del buque pesquero
que desea que el observador sea sacado del buque pesquero, la CPC o no CPC del pabellén del buque
pesquero tomara las medidas necesarias para requerir que el buque pesquero:

1 En caso de fuerza mayor las CPC y no CPC podrian permitir a sus buques abandonar las operaciones de bisqueda y rescate antes de
que transcurra el plazo de 72 h.
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10.

11.

a) emprendaacciones inmediatamente para preservar la seguridad del observador y para mitigar
y solucionar la situacién a bordo;

b) notifique la situacién a la CPC o no CPC del pabellén y al proveedor de observadores, lo que
incluye el estado y ubicacion del observador, lo antes posible;

c) facilite el desembarque seguro del observador de una forma y en un lugar, acordado por la CPC
o0 no CPC del pabellén y el proveedor de observadores, que facilite el acceso a cualquier
tratamiento médico requerido y

d) coopere plenamente en cualquier investigacion oficial sobre el incidente.

En el caso de que existan motivos razonables para creer que un observador del ROP ha sido asaltado,
intimidado, amenazado o acosado, pero ni el observador ni el proveedor de observadores deseen que el
observador sea sacado del buque pesquero, la CPC o no CPC del pabellén del buque pesquero tomara
las medidas necesarias para requerir que el buque pesquero:

a) emprenda acciones para preservar la seguridad del observador y para mitigar y solucionar la
situacién a bordo lo antes posible;

b) notifique la situacién a la CPC o no CPC del pabellén y al proveedor de observadores, lo antes
posible;

c) coopere plenamente en cualquier investigacion oficial sobre el incidente.

Si se produce cualquiera de los hechos descritos en los parrafos 1 a 5 inclusive, las CPC o no CPC rectoras
del puerto facilitaran la entrada del buque pesquero para permitir el desembarque del observador del
ROP y, en la medida de lo posible, ayudaran en cualquier investigacidon que se realice si asi lo solicita la
CPC o no CPC del pabellon.

En el caso de que, tras el desembarque de un observador del ROP de un buque pesquero, un proveedor
de observadores identifique, por ejemplo, durante la sesidon informativa final del observador, una
posible situaciéon que implique el asalto o acoso del observador mientras estaba a bordo del buque
pesquero, el proveedor de observadores debera notificarlo, por escrito, a la CPC o no CPC del pabellén
y ala Secretaria.

Si se notifica, con arreglo a los parrafos 5b, 6b 0 8 que un observador ha sido acosado o asaltado, la CPC
o no CPC del pabelldn:

a) investigara los hechos en base a la informacioén facilitada por el proveedor de observadores, asi
como emprender las acciones adecuadas en respuesta a los resultados de la investigacidn;

b) cooperara plenamente en cualquier investigacion que lleve a cabo el proveedor de observadores,
lo que incluye presentar el informe del incidente al proveedor de observadores y a las autoridades
pertinentes y

c) notificard sin demora al proveedor de observadores y a la Secretaria los resultados de su
investigacion, asi como cualquier accién emprendida.

Las CPC instaradn también a los buques que enarbolan su pabellén a participar, en la mayor medida
posible, en cualquier operacion de busqueda y rescate en la que esté implicado un observador del ROP.

Cuando se solicite, las CPC o no CPC y los proveedores de observadores pertinentes colaboraran en sus

respectivas investigaciones, lo que incluye facilitando sus informes de incidentes para cualquiera de los
incidentes indicados en los parrafos 1 a 6 con el fin de facilitar cualquier investigacion, segin proceda.
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