10-11 SDP
RECOMENDACION DE ICCAT SOBRE UN PROGRAMA
ELECTRONICO DE DOCUMENTACION DE CAPTURAS DE
ATUN ROJO (eBCD)

TENIENDO EN CUENTA el plan de recuperacidon plurianual para el atin rojo del Atlantico este y
Mediterraneo;

RECONOCIENDO los desarrollos alcanzados en el intercambio de informacion electrénica y los beneficios
de una comunicacion rapida en relacion con el procesamiento y gestién de la informacién de captura;

OBSERVANDO la capacidad de los sistemas electrénicos de documentacion de capturas para detectar el
fraude e impedir los cargamentos IUU y para crear vinculos automatizados entre las Partes, lo que incluye a las
autoridades exportadoras e importadoras.

RECONOCIENDO la necesidad de desarrollar y reforzar la implementacion de la documentacién de capturas
de atun rojo mediante la implementacion de un sistema electrénico de documentacion.

LA COMISION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DEL ATUN ATLANTICO (ICCAT)
RECOMIENDA LO SIGUIENTE:

Se desarrollard y mantendrd en la Secretaria de ICCAT un sistema electrénico de documentacién de capturas de
atin rojo (eBCD) que cubra todo el atin rojo capturado, engordado, sacrificado y comercializado.

Las especificaciones técnicas del sistema eBCD, siguiendo la linea de los conceptos presentados en el
documento adjunto, junto con todos los detalles de su implementacion, serdn desarrolladas por la Secretaria en
colaboracidn con las CPC mediante la formacién de un Grupo de trabajo sobre eBCD.

Este Grupo de trabajo se reunira durante 2011 y discutird en detalle los elementos que deberd desarrollar la
Secretaria, basandose en su experiencia y gestion de otras bases de datos como el Registro ICCAT de buques, y
aquellos elementos que deben realizar servicios técnicos externos.

Basandose en esto, el desarrollo y las pruebas del sistema continuaran bajo la direccion del Grupo de trabajo con
el objetivo de que estén finalizados antes de la reunién anual de 2011.

Posteriormente, la Recomendacion de ICCAT para enmendar la Recomendacion 08-12 sobre el programa
ICCAT de documentacion de capturas de atiin rojo [Rec. 09-11] se enmendara en la reunién anual de 2011, para
que el sistema eBCD sea plenamente operativo antes del 1 de marzo de 2012.




El programa de documentacion de capturas de atin rojo (BCD) - evolucién mediante el desarrollo de un
sistema electrénico de BCD (eBCD)

1  Antecedentes

Como parte de las medidas para gestionar de forma sostenible el atin rojo del Este, mejorar la calidad y
fiabilidad de los datos estadisticos y prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (IUU), ICCAT adoptd en 2007 un programa de documentacion de capturas para el atin rojo
denominado documento de captura de atin rojo (BCD), que debe acompafiar a los productos de atin rojo desde
la captura hasta su comercializacién.

Cada BCD se compone de diferentes secciones (captura, transferencia, engorde, sacrificio, comercializacion) que
deben ser cumplimentadas cada una de ellas por los operadores afectados y, posteriormente, ser validadas por
sus Estados del pabellén y/o de la instalacion de engorde. Mediante la validacion, las autoridades del Estado del
pabelldn confirman que los productos mencionados en cada seccion del BCD han sido capturados y transferidos
de conformidad con las medidas de conservacién y ordenacién adecuadas.

No obstante, el programa ha tenido diversos fallos que han sido discutidos durante la reunién anual de 2009 y
durante la reunion intersesiones del Comité de Cumplimiento de 2010 y, que si no se solucionan, podrian
debilitar la ordenacion del atun rojo del Este, especialmente dentro de los sectores del cerco y el engorde.

Teniendo en cuenta las discusiones de la segunda reunién conjunta de organizaciones regionales de ordenacion
pesquera de tanidos celebrada en San Sebastian, Espafia, en 2009, en la que se decidié que deberian adoptarse
normas minimas o mejores practicas para los sistemas de documentacion de capturas, y en el contexto del
proyecto de recomendacion de un programa piloto de documento de captura electronico propuesto por el Grupo
de trabajo sobre medidas de seguimiento integrado en la reunion celebrada en Madrid, Espafia, en febrero de
2010, el marco de trabajo para el desarrollo tecnolégico del programa del BCD en ICCAT esta bien
fundamentado.

2 Situacién actual

Actualmente, el programa del BCD se basa 100% en el papel, y las autoridades de la CPC del pabelldn facilitan
las autoridades de validacion, los sellos, las firmas y los nimeros, que se registran en ICCAT.

Varias secciones deben ser cumplimentadas por los operadores mientras que otras deben serlo por las
autoridades competentes de validacion. Las disposiciones de la Recomendacion 09-11 de ICCAT requieren que
una copia de un BCD sea enviada por las autoridades de la CPC a la Secretaria de ICCAT en los cinco dias
posteriores a la validacion.

La UE considera que los principales problemas asociados con el programa hasta la fecha incluyen, sin limitarse a
ello:

(1) Retrasos en la validacién

Se han observado aspectos de los procedimientos de validacion asociados con las secciones pertinentes de los
BCD. Esto afecta tanto a los retrasos en la validacion como al orden en que las validaciones han tenido lugar.

(2) Trazabilidad

Este se refiere especificamente a los casos en los que ha habido variaciones en el nimero de los ejemplares de
atin rojo del Este a lo largo de la cadena de suministro, especialmente al caso del comercio de peces vivos y de
cargamentos separados (lotes).

(3) Seguridad /confidencialidad de la informacién

La falta de una centralizacion de la informacion en tiempo real no permite salvaguardar su integridad y
confidencialidad.



(4) Errores y entradas ilegibles

Existen también casos, debido a menudo a copias enviadas por fax o escaneadas, en los que las entradas son
ilegibles e imposibles de verificar. Asimismo, existen casos en los que los datos se han introducido de forma
incorrecta y/o en el campo equivocado.

3 Siguientes pasos

Teniendo en cuenta los recientes desarrollos en el intercambio, procesamiento y gestion de la informacion
electrénica, estd claro que los sistemas electronicos pueden mejorar el programa del BCD mediante el
tratamiento de los cargamentos [lotes] y la capacidad para detectar el fraude e impedir los cargamentos IUU y
para facilitar los vinculos automatizados entre los diversos actores involucrados, lo que incluye a las autoridades
de exportacion e importacion.

Debido a las deficiencias en el programa, es por tanto necesario reforzar y desarrollar ain mas el programa del
BCD mediante avances tecnoldgicos.

Deberia desarrollarse y mantenerse en la Secretaria de ICCAT un sistema electrénico de BCD para garantizar la
legitimidad de las acciones y los datos relacionados con el programa, que ademas facilitaria un mejor
seguimiento y control en los puntos fundamentales de control.

4 Perspectiva técnica global del sistema eBCD

Un sistema electrénico de BCD (eBCD) deberia contar con una base de datos central en la Secretaria de ICCAT
a la que solo pudiera acceder, mediante tecnologia segura basada en la web, cada “actor’” respectivo implicado
en la captura, engorde, sacrificio y comercio de atin rojo.

El formulario en linea del BCD utilizado por cada actor tendra la misma apariencia y puede ser cumplimentado
de la misma forma que la version en papel.

Los derechos y obligaciones de cada actor estaran estrechamente relacionados con su papel en el programa del
BCD por medio de derechos administrativos o de acceso seguros, es decir, de tal forma que una autoridad de
validacion solo pueda validar, mientras que un pescador solo pueda introducir datos de captura.

El acceso al sistema se basara en tecnologia estdndar y los usuarios solo necesitan tener conexion a internet (con
la seguridad necesaria instalada). Ademas, el sistema deberia ser capaz de recibir los datos automaticamente
enviados por los sistemas de informacion de capturas de las CPC, por ejemplo, los sistemas que gestionan datos
de cuadernos de pesca electrénicos.

Progresivamente, el sistema ira conformandose a la trazabilidad conocida del at(n rojo, por lo que por ejemplo,
la seccion de engorde no podra rellenarse antes de que la seccion de captura haya sido cumplimentada y
posteriormente validada. Véase la Figura 1, que representa el flujo basico de informacién y la participacion de
los diferentes “actores” dentro del programa del BCD.

El sistema puede personalizarse para impedir errores y/o casos de incumplimiento, por ejemplo, la captura solo
puede consignarse si pesa entre 8 y 500 kg o la captura no puede validarse en una zona-temporada de veda.

El sistema deberia estar vinculado a otras fuentes de informacion de ICCAT como el Registro de buques, para
que solo aquellos buques autorizados y activos puedan declarar una captura. Asimismo, otras fuentes como el
Registro VMS o la lista de claves de asignacion de las operaciones de pesca conjuntas podrian vincularse con el
sistema eBCD.

Dado que existe el requisito de que el BCD siga a los peces, puede preverse que un usuario imprima y presente
un nimero de BCD y/o un cédigo de barras en un cargamento/lote. Este cddigo de barras identificador del
namero del BCD podria ser entonces verificado por un inspector, que solo necesitaria entrar en el sitio web
seguro de ICCAT. Los aspectos/caracteristicas relacionados con el cumplimiento deberian ser discutidos mas en
profundidad entre las CPC (por ejemplo, las autorizaciones previas podria gestionarlas el sistema).

! Actor se refiere a los operadores (pescadores, instalaciones de engorde) y/o sus representantes y autoridades de validacion.
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Un parte importante del sistema se dedicara a gestionar las cuentas del usuario, con el nombre de usuario,
contrasefia, informacidn de contactos y/o un certificado de proteccion. Cada actor recibira una 0 mas cuentas de
usuario asociadas con sus derechos en el sistema electrénico de BCD. Cada CPC gestionara las cuentas de
usuarios que le han sido asignadas.

En lo que concierne a los actores, éstos obtendran la informacion necesaria y/o el certificado de proteccion del
sistema para poder empezar a utilizar el sistema electronico de BCD Unicamente con una conexién a internet por
defecto y un buscador de internet.

Los detalles de las cuentas y los certificados de proteccion se tendrdan que implementar también para los
intercambios automaticos de datos, para los cuales se tendré que desarrollar un formato uniforme de intercambio
de datos.



Figura 1. Grafico basico de las secciones del BCD con sus actores asociados.
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5 Ejemplo de acciones y actores relacionados

Cada accidn en el sistema tiene diferentes aplicaciones y cada una de ellas tiene su actor especifico. A
continuacion se exponen algunos ejemplos de acciones:

e Validacién: tras la cumplimentacién de las secciones de informacién sobre captura, engorde, comercio
y sacrificio, una autoridad de validacion debe validar el contenido antes de que el BCD electrénico pase
al siguiente actor.

e Insercion de una nueva cantidad en el sistema: sdlo pueden hacerlo los pescadores o los duefios de las
almadrabas, que al hacerlo generan un nuevo BCD y un nimero Unico de identificacion del BCD.

e Transmision: Los actores como el buque de transferencia o las empresas de transporte no pueden
enmendar las entradas relacionadas con las cantidades de atlin rojo capturadas comunicadas, sino que
s6lo pueden cumplimentar su seccién y transmitirlo al préximo actor. EI engorde es un caso especial, ya
que el nimero de ejemplares sera el mismo mientras que el peso se incrementa.

e Division: incluye la transformacion del pescado de tal modo que la captura se divide en diferentes
productos y, por consiguiente, los cargamentos se dividen y se dirigen a diferentes destinos comerciales.

e Combinacién: lo contrario a la division, varias remesas de tGnidos pueden combinarse en una sola
antes de seguir adelante con la comercializacion

e Salida: Generalmente cuando el pescado se vende en el mercado, sale de la cadena del BCD
electrénico y se convierte en inactivo, sin embargo, los datos se mantienen en la base de datos del BCD
electronico.

El sistema deberia contar también con una funcion de “alerta” de tal modo que se avise a cada actor mediante un
correo electronico que le redirija (mediante un vinculo URL) al sistema electrénico de BCD.

6  Ventajas del sistema electrénico de BCD

El sistema electrénico gestionarad todas las facetas del programa electrénico del BCD, también los nimeros
impresos de BCD que acompafian a los peces:

En general el sistema electronico de BCD tratara de mejorar lo siguiente:

el copiado, escaneado y envio por correo electronico, etc.

los retrasos en el envio de BCD para su validacion

los errores y mala calidad en los datos introducidos

la codificacién de los datos de BCD (en las CPC o por la Secretaria)
el incumplimiento

las cargas administrativas

Tal y como se ha mencionado, el sistema podra ampliarse para fines de control y podrian establecerse
conexiones con otros sistemas.

7 Siguientes pasos
La UE propone que se debata y se llegue a un acuerdo sobre un sistema con miras a desarrollar especificaciones
para el sistema y/o unas normas minimas, que podrian servir de ayuda a la Secretaria a la hora de desarrollar el

sistema. Para algunos aspectos del desarrollo del sistema podrian requerirse también servicios técnicos externos.

Tras la aprobacién de la Rec. 09-11 por parte de la Comisidn, ésta se volvera a examinar en la reunién anual de
2011 para incorporar un sistema electronico de BCD.



Dado el tiempo que requiere el desarrollo y las pruebas, seria realista prever que el sistema esté operativo en
2012.

Seria mas apropiado realizar un cambio instantaneo en vez de uno gradual, por consiguiente, el 1 de marzo de
2012 seria una fecha adecuada para que el sistema esté en linea, ya que esta fecha, en el contexto del plan de
recuperacion del attn rojo del Este, representa el comienzo de la campafia (fecha de presentacién de la lista de
buques autorizados, planes de pesca anuales).

Por tanto, la Secretaria estableceréd un sistema electrénico de BCD, de tal modo que esté plenamente operativo
antes del 1 de marzo de 2012.



