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TIBURONES EN PELIGRO
Las poblaciones mundiales de tiburones se enfrentan a una crisis sin precedentes. En las ultimas

décadas, las presiones combinadas de la pesca dirigida, las capturas accidentales y el comercio
internacional de productos derivados del tiburén han provocado un dréstico descenso de muchas
especies. Estimaciones recientes indican que la mortalidad relacionada con la pesca puede haber
aumentado hasta mas de 100 millones de tiburones al afo, incluidos hasta 29 millones de
ejemplares de especies ya amenazadas.’ Sin embargo, la mayoria de las poblaciones de tiburones
siguen estando mal gestionadas y no se supervisan suficientemente en el marco de las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera (OROP), lo que las hace muy vulnerables a la
sobreexplotacion.

La CICAA ha sido pionera enreconocer su responsabilidad respecto a las poblaciones de tiburones
del Atlantico y el impacto de las pesquerias de la CICAA en las poblaciones de tiburones, ya sea
como especie objetivo en pesquerias multi especificas, como captura incidental en pesquerias de
atun o, en muchos casos, como ambas cosas.

Sin embargo, la adopcidén de planes de recuperacion sin aplicar medidas eficaces para reducir la
mortalidad total a los niveles acordados, la adopcidon de limites de mortalidad para los tiburones
como depredadores superiores que son menos cautelosos que los aplicados al atun y especies
afines, y el retraso en el inicio de la MSE para las valiosas poblaciones comerciales de tiburén azul
alegando falta de capacidad demuestran claramente que la Comision no ha cumplido hasta ahora
su compromiso.

También nos decepciona que no se hayan presentado propuestas para continuar el debate sobre
temas urgentes e importantes, como el aumento de la cobertura de los observadores, la adopcidon
de un plan de inspeccién en alta mar, la mejora de las medidas del Estado rector del puerto y otras
medidas para mejorar el seguimiento, el cumplimiento y la vigilanciay combatir la pescailegal, no
declarada y no reglamentada en la zona de competencia de la Comisidn y en las pesquerias de la
CICAA.

Para la 25-°reunién de la Comisién de la CICAA, destacamos las siguientes prioridades en
materia de tiburones que la Comision debe abordar

|I. Para los tiburones azules

" Worm et al. 2024, https://doi.org/10.1126/science.adf8984
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Los tiburones azules son poblaciones de gran valor comercial que son objeto de pesca por parte de
varias CPC tanto en el Atlantico norte como en el sur, pero que aln no se gestionan segun las
mismas normas que el atun y otras poblaciones comerciales. En el Mediterrdneo, los tiburones
azules se encuentran en peligro critico de extincion.

1. Mantener el calendario previamente adoptado para la hoja de ruta de la MSE a partir de
2026 y seleccionar el proceso rentable de dos afios con la adopcion de medidas de gestion
para ambas poblaciones en 2027. No debe aceptarse el aplazamiento delinicio de la MSE para
los tiburones azules en favor de la finalizacién de la evaluacién de la poblacién de marrajos
dientusos del Atlantico norte.

2. Acordar objetivos cuantitativos de gestiéon para el rendimiento, la seguridad y la estabilidad
de ambas poblaciones de tiburones azules, adoptando un enfoque precautorio con objetivos
preferiblemente mas cautelosos, pero en ninglin caso menos cautelosos que los acordados
por la Comisidn para el pez espada del Atlantico norte (Rec 24-10).

3. Mejorar urgentemente la notificacion de descartes e incentivar el cumplimiento de los
requisitos de notificacidn existentes de las tareas 1 y 2 de la CICAA, haciendo que la
notificacion de descartes en un afno determinado sea un requisito previo para la asignacion de
cuotas en los afnos siguientes.

4. En el mar Mediterraneo, intensificar las mejoras en la selectividad de los artes de pesca
para reducir las capturas accesorias de tiburones azules en la pesca del pez espada y
considerar la prohibicion de la retencion de tiburones azules en el Mediterraneo.

Il. Para los marrajos

a) Atlantico Norte

A pesar de la prohibicion de retencion existente, los niveles de mortalidad han seguido superando

sustancialmente el limite de mortalidad total acordado de 250 t y la mayoria de los tiburones

descartados se descartan muertos. Por lo tanto, las posibilidades de recuperacion pueden haber

empeorado considerablemente. Sin embargo, la Comisién no ha adoptado ninguna medida

adicional para reducir la mortalidad del marrajo dientuso, a pesar de la solicitud explicita de tales

medidas en la Rec 21-09.

1. Adoptar urgentemente medidas adicionales para su aplicacion en 2026 con el fin de reducir

la mortalidad del marrajo dientuso, de conformidad con la Rec 21-09, independientemente de
que se haya completado la evaluacion de la poblacion.

2. Adoptar cierres espaciotemporales preventivos de las aguas alrededor de Cabo Verde y el
Atlantico Norte central a la pesca con palangre durante el verano y adoptar una norma de
desplazamiento documentada durante el resto del afio en caso de altas concentraciones de
capturas de tiburones marrajo dientuso corta en una zona.

3. Considerar la posibilidad de modificar los artes de pesca de palangre, por ejemplo,
prohibiendo el uso de palangres de acero para reducir las capturas y aumentar las
posibilidades de supervivencia de las capturas accidentales de tiburones marrajo dientuso; se
debe dar prioridad a la prohibicién de los palangres de acero en las zonas identificadas con
altas capturas accidentales de tiburones marrajo dientuso.

4. Aplazar la finalizacion de la evaluacion de las poblaciones hasta que se disponga de los
datos de los estudios previstos sobre la edad de madurez. Una evaluacién de las poblaciones
en 2026 no ofrece ningun valor anadido, ya que es posible que haya que repetirla cuando se
disponga de los datos sobre la edad de madurez en 2027.



b) Atlantico Sur
La evaluacion de la poblacion de 2025 concluyd que la poblacidon del Atlantico Sur tiene un 50,5 %
de probabilidades de encontrarse en el cuadrante rojo del grafico de Kobe, es decir, de estar
sobreexplotada y sufrir sobrepesca, mientras que la probabilidad de encontrarse en el cuadrante
verde era solo del 17,9 %. El Comité Cientifico recomienda reducir la mortalidad total a 1295 t, lo
gue permitiria que la poblacidn se recuperara con una probabilidad del 66 % no antes de 2050.2
1. Reducir la mortalidad total relacionada con la pesca (incluida la retencién de animales
muertos, los descartes muertos y la mortalidad posterior a la liberacion de los animales
liberados vivos) a un nivel que permita la recuperacién de la poblacién con una alta
probabilidad del 60-70 % en los proximos 10-15 afos. Esta recuperaciéon mas rapida es
imperativa teniendo en cuenta las incognitas y los riesgos adicionales derivados del cambio
climatico, el incumplimiento de las obligaciones de notificacion, la falta de CMS en el mar y
otras incertidumbres poco conocidas o dificiles de controlar que podrian reducir
sustancialmente la probabilidad de recuperacidon prevista en la evaluacién actual de la
poblacion.
2. Actualizar la Recomendacion 22/11 para colmar las lagunas existentes en los requisitos de
notificacidony reforzar elcumplimiento de la medida de no retencién por parte de determinadas
CPC.

lll. Aletas naturalmente adheridas (FNA) sin excepciones

Las FNA estan reconocidas mundialmente como el «estandar de oro» para hacer cumplir la
prohibicion del aleteo de tiburones. A diferencia de muchas otras OROP y ORO, la CICAA no ha
adoptado hasta ahora esta politica. Este ano, tres propuestas abordan las disposiciones sobre
aletas naturalmente adheridas, aunque en diferentes grados.

1. Adoptar una politica de FNA sin excepciones, taly como proponen PA4 805y PA4 807, PERO
incluir una definicion clara del término «tiburén» que, preferiblemente, abarque todos los
condrictios, tal y como se recoge en WCPFC CMM 2024-05, o que, como minimo, aplique la
definicion utilizada en la Resolucién 25/08 de la IOTC, es decir, los ocho érdenes de
Selachimorpha (Carcharhiniformes, Lamniformes, Orectolobiformes, Heterodontiformes,
Squaliformes, Squatiniformes, Hexanchiformes y Pristiophoriformes) y todas las especies del
orden Rhinopristiformes, para abarcar todas las especies vulnerables al aleteo debido al valor
de sus aletas.

2. Rechazar la propuesta PA4 804, ya que no refleja las mejores practicas, y pedir al patrocinador
de la propuesta que colabore con los patrocinadores de las demas propuestas.

IV.Mejora de la consolidacion de las medidas de conservacion y gestion de los tiburones
Araiz de la solicitud de la Comisién de eliminar redundancias, aclarar las obligaciones clave, hacer
mas eficientes la aplicacion y el control del cumplimiento y reducir la carga de presentacién de
informes para las CPC, dos propuestas intentan fusionar las recomendaciones existentes para los
tiburones en un unico marco racionalizado. Lamentablemente, ambas propuestas carecen de un
intento de armonizacidén y de eliminar las inconsistencias existentes. Ninguna de las propuestas
tiene en cuenta las mejores practicas de manipulacion y liberacion (BHRP), a pesar de que otras
OROP del atun las han establecido y debatido y podrian incluirse facilmente en una propuesta
consolidada sobre los tiburones.

2 |CCAT REPORT OF THE STANDING COMMITTEE ON RESEARCH AND STATISTICS (SCRS) (Hybrid/ Madrid (Spain) — 29 September - 3 October 2025); October 2025;
https://www.iccat.int/Documents/Meetings/Docs/2025/Reports/2025_SCRS_ENG.pdf ; p 86f
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. Revisar y mejorar la propuesta PA4 808 para lograr la armonizacién de las exenciones y los

requisitos de presentacion de informes existentes y eliminar las lagunas juridicas, a fin de
reflejar la intencién de conservacion de las prohibiciones de retencion existentes.

. Armonizar las exenciones existentes para la pesca artesanal en los Estados riberefios en

desarrollo enlo que respecta a los tiburones martilloy los tiburones sedosos, a fin de garantizar
que solo se exima a la pesca de subsistencia para el consumo local, siempre que existany se
apliquen medidas para impedir que cualquier parte de estos tiburones entre en los mercados
internacionales.

. Adoptar prohibiciones de retencién para Cetorhinus maximus y Carcharodon carcharias.
. Considerar la posibilidad de prohibir laretencion de Carcharias taurus, una especie que se

sabe que interactla con las pesquerias de la CICAA (SCRS/2025/238).% Los tiburones toro
estan en peligro critico de extincién y fueron incluidos en la Lista | de la CMS en 2024.

. Incluir al Sphyrna tiburo, en peligro de extincidn, en la definicion de tiburones martillo para

evitar laretencién de otros tiburones martillo notificados bajo el término Sphyrnidae utilizando
la exencidon existente para el Sphyrna tiburo para socavar la intencién de la medida de
conservacion.

. Adoptar los BHRP como apéndice de una propuesta consolidada sobre tiburones o como

medida independiente, incluyendo normas minimas comparables a las enumeradas por el
WPEB de la IOTC* en 2025 o las recopiladas por el personal cientifico de la CICAA.®

. Rechazar la propuesta P4 804 y pedir a su patrocinador que colabore con el patrocinador de la

propuesta PA4 808.

V. Mantener los cierres de los DCP

En 2024, la Comision redujo la duracion del cierre anual de los DCP de 72 a 45 dias (Rec 24-01), alegando
que los beneficios del cierre de los DCP para el atin aleta amarilla y el patudo juveniles no estan claros.
En su reunion de 2025, el Comité Cientifico sefiald que casi la mitad del impacto sobre la biomasa
reproductora (SSB) del patudo se debe a la pesca con redes de cerco sobre objetos flotantes. También
explico que los efectos de la reciente moratoria de cierre total ain no son plenamente visibles debido al
desfase temporal entre la reduccion de las capturas de juveniles y su impacto final sobre la SSB.¢

. La Comisién deberia esperar al analisis completo del Comité Cientifico y a su dictamen

cientifico claro sobre el potencial de conservacién de una moratoria de los DCP.

. Hasta entonces, no deberia considerarse una nueva reduccién del cierre anual de los DCP,

sino que deberia estudiarse el retorno al anterior periodo de cierre de 72 dias hasta esa fecha
y/o una reduccion moderada adicional del numero de DCP, en consonancia con un enfoque de
precaucion.
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Informacion general

B.l. Tiburones Azules

Estado de la poblacién y notificacidon de descartes

Atlantico Sur: En 2024 no se produjo sobrepesca de la poblacién con respecto al TAC acordado de 27 711 t,
pero entre 2017 y 2023 los niveles de mortalidad notificados superaron considerablemente este limite.

Atlantico Norte: En 2024 no se produjo sobrepesca de la poblaciéon con respecto al TAC acordado de 30 000
t, pero en 2024 la mortalidad total relacionada con la pesca aumento a 24 564 t desde las 20 963 t de 20217,
lo que supone un aumento sustancial de mas de 3500 t, casi un 15 %, lo que demuestra que el «pescado de
papel» acaba traduciéndose en un aumento de la mortalidad en el agua.

Mar Mediterraneo: El estado de las poblaciones sigue siendo desconocido, ya que el cumplimiento de los
requisitos de notificacion no ha mejorado significativamente en los ultimos afos y sigue impidiendo una
evaluacién significativa de las poblaciones. Se notifican pocos o ningun descarte y no se han adoptado
medidas adicionales para los tiburones azules del Mediterraneo, a pesar de que estan clasificados como en
peligro critico de extincidon en el mar Mediterraneo.

La notificacion de descartes, descartes muertos y liberaciones de ejemplares vivos sigue siendo, en general,
muy deficiente, lo que da lugar a una gran incertidumbre sobre la mortalidad total, ya que solo unos pocos
CPC han notificado descartes de tiburones azules en los uUltimos afios.®

Desarrollo de procedimientos de gestidon probados por el MSE para las poblaciones del Atlantico norte y sur

En 2023, la Comisidn realizé evaluaciones de las poblaciones y adopté las Recomendaciones 23/10y 23/11
para la gestidn de los tiburones azules en el Atlantico Norte y Sur, y se comprometio6 a la gestién sostenible a
largo plazo de ambas poblaciones. Ambas Recomendaciones encargaron al Comité Cientifico «/...] para 2025,
la viabilidad, el coste, las opciones y la hoja de ruta provisional para desarrollar un marco MSE (que incluya,
entre otras cosas, el HCR con los puntos de referencia limite, objetivo y umbral asociados, etc.) para la
gestion» de los tiburones azules en la zona del Convenio de la CICAA.

Segun una hoja de ruta procedimental adoptada por la Comisién en 2024, el MSE comenzard en 2026, tras la
finalizaciéon de un estudio de viabilidad en 2025. Basandose en los resultados (SCRS/2025/078) de este
estudio de viabilidad, el Comité Cientifico concluyd en 2025 «que el desarrollo del MSE [...] es téchicamente
viable, rentable y estd en consonancia con las practicas existentes de MSE de la CICAA»" y que puede
aplicarse en un proceso de dos o tres afios. Aunque la opcidn de dos afios es viable y méas rentable, el Comité
recomendo la opcidn de tres afios y, ademas, pospuso el inicio del trabajo principal hasta 2027, debido a la
prioridad de completar la evaluacién de la poblacion de marrajo dientuso del Atlantico norte en 2026. Por lo
tanto, los procedimientos de gestion no se adoptarian antes de 2029.

Por lo tanto, el Comité Cientifico solicita explicitamente a la reunién de la Comisién de este afio que
«proporcione orientacién sobre este calendario y presupuesto, y que establezca los objetivos cuantitativos
de gestidén en materia de rendimiento, seguridad y estabilidad para ambas poblaciones de tiburén azul».®

B.ll. Tiburones marrajos
a) Poblacion del Atlantico Norte

Evaluacion y estado de la poblacién

La evaluacion de la poblacién de 2019, basada en datos hasta 2015, concluyé que todos los modelos
combinados indicaban una probabilidad del 90 % de que la poblacién se encontrara en un estado de
sobreexplotacién y estuviera siendo objeto de sobrepesca.™

Las proyecciones basadas en esta evaluacion de la poblacién muestran que, incluso con una mortalidad total
de cero, la poblacién solo tiene un 53 % de probabilidades de recuperarse para 2045. Por lo tanto, el Comité
Cientifico habia recomendado una prohibicién total de la retencidn sin excepcion.

La Rec.21-09 ha adoptado un limite de mortalidad total de 250 t y un objetivo de gestién para reconstruir la
poblacion sobreexplotada con una probabilidad del 60-70 % para 2070. Sin embargo, la mortalidad
relacionada con la pesca notificada (incluidos los desembarques, los descartes muertos y la mortalidad

7 ICCAT SCRS Report 2025, p. 81
8 [CCAT SCRS Report 2025, p. 81
9 ICCAT SCRS Report 2025, p. 191
°|CCAT SCRS Report 2025, p. 86
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posterior a la liberacién) entre 2018 y 2024 ha seguido superando las 250 t en un factor de 10 a 5, y la
mortalidad total en 2024 sigue siendo de 1179 t cuando se utiliza una tasa de mortalidad posterior a la
liberacién del 29,4 % (Domingo et al., 2025).™

La nueva evaluacion de la poblacion en 2025 no pudo completarse, ya que los modelos de evaluacién
resultantes no se consideraron adecuados para el asesoramiento en materia de gestion «debido a problemas
con los datos, en particular a conflictos entre los indices de abundancia disponibles, asi como a la inclusion
de nuevos escenarios de ciclo bioldgico»."

Reduccién de la mortalidad

La Recomendacion 21/09 de la CICAA encarga al Comité Cientifico «dar prioridad a la investigacidn sobre: la
identificacion de las zonas de apareamiento, cria y cria, y otras zonas de alta concentracion del marrajo
dientuso del Atlantico norte; las opciones de medidas espaciotemporales; las medidas de mitigacidn (entre
otras, la configuracién y modificacion de los artes de pesca, las opciones de despliegue), junto con las
ventajas y desventajas para los objetivos del programa de recuperacion, con el fin de mejorar aun mas el
estado de la poblacion». Ademas, la Rec 21/09 exige a los Comités Cientificos que proporcionen «a la
Comisién, antes de 2023 y siempre que se disponga de nueva informacion, asesoramiento actualizado sobre
las medidas de mitigacién destinadas a reducir ain mas la mortalidad del marrajo dientuso».

Sin embargo, unavez mas, en la reunidon de la Comisién del afio pasado no se adoptaron medidas adicionales
para reducir los niveles de mortalidad. Las CPC responsables de los niveles més altos de mortalidad se
opusieron a debatir cualquier medida hasta que se dispusiera de la evaluacion de las poblaciones de 2025.

Enlareunion del Comité Cientifico de 2025, uno de los CPC presenté datos prometedores que podrian ayudar
a evitar o, al menos, reducir la captura de marrajo dientuso mediante la adopcién de vedas
espaciotemporales en zonas de alta abundancia, como las que rodean Cabo Verde y el centro del Atlantico
Norte durante los meses de verano, con un impacto minimo en la captura de otras especies’®, una medida en
consonancia con las sugerencias de la Rec 21-09.

Ademas, la prohibicion de los palangres de acero en la pesca con palangre, otra medida potencial para reducir
la mortalidad se ha debatido repetidamente en la CICAA, pero no se ha aplicado a pesar de la amplia gama
de datos cientificos que demuestran el potencial de tales modificaciones de los artes de pesca para reducir
la mortalidad de especies de tiburones vulnerables, incluidos los marrajos dientusos.™

La WCPFC adoptd la prohibicién de los palangres de acero y las lineas de tiburones entre los 20° S y los 20° N
en su zona de competencia (CMM 2025/05) y sefialé que el Comité Cientifico habia observado en la evaluacién
de este afio del tiburdn ocednico de puntas blancas que «las mayores reducciones de la mortalidad parecen
ser el resultado de los cambios en las précticas de pesca con palangre, lo que sugiere que las medidas de
mitigacién basadas en los artes de pesca han sido eficaces».® La IOTC prohibira el uso de lineas de tiburones
a partir de 2026 y ha acordado prohibir el uso de palangres de acero para 2028, a menos que los CPC
demuestren en un estudio cientifico experimental que la mortalidad de las especies de tiburones vulnerables
que son motivo de preocupacion no es diferente en el caso de los palangres de acero en comparacién con
los lideres de monofilamento. Entre las especies de tiburones que son motivo de preocupacién también se
incluyen los tiburones marrajos dientusos (Res. 25/08 de la IOTC).

b) Poblacién del Atlantico Sur

Evaluacion de la poblaciéon y cambios en los parametros

La conclusién de la evaluacién de la poblacidon de 2025, segun la cual la poblacion esta sobreexplotada y
sufre una sobrepesca con una probabilidad del 50,5 %, es aun mas preocupante si se tienen en cuenta los
cambios combinados en la biologia del marrajo dientuso (crecimiento mas rapido, madurez sexual mucho
mas temprana, a una edad de ~10 afios frente a ~20 afos, y un aumento de la produccién reproductiva) han
dado lugar a una productividad sustancialmente mayor de la poblacién en comparacién con la evaluacion de
2017."® Sobre la base de los estudios presentados en la reunidn preparatoria de datos sobre el tiburdn se
incluyen los tiburones marrajos dientusos de 2025, se modificaron los parametros bioldgicos de ambas
poblaciones utilizando la misma metodologia, suponiendo dos pares de bandas por afio hasta la edad
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correspondiente al tamafo en la madurez para cada sexo,'” , aunque la confirmacidn de estos pardmetros
mediante estudios exhaustivos sobre la edad de madurez no estara disponible antes de 2027.

Elmodelo de evaluacién de las poblaciones no admite proyecciones de niveles de mortalidad total superiores
a 2.000 t, y la probabilidad de recuperacidon con una mortalidad de 1.295 t, que se sitla en el 66 % para la
poblacién en 2050, se reduce al 34 % con una mortalidad ligeramente superior, de 1.500 t. Por lo tanto, el
limite de mortalidad total sugerido de 1.295 t puede estar sujeto a un alto riesgo de fracaso por estar
demasiado cerca del limite de la capacidad de proyeccion del modelo, especialmente en un horizonte a tan
largo plazo.® Estas preocupaciones se plantearon durante las reuniones de evaluacién de las poblaciones 'y
en lareunién del Comité Cientifico, pero lamentablemente no se reflejan en las recomendaciones del Comité
Cientifico.

Sobre la base de un limite de mortalidad total de 1.295 t y una mortalidad total por pesca de 794 t en 2024,
utilizando una tasa de mortalidad posterior a la liberaciéon del 29,4 % (Domingo et al., 2025), el Comité
Cientifico recomienda una asignacion de retencion de 506 t para los tiburones se incluyen los tiburones
marrajos dientusos que mueren al ser izados a bordo en 2026.'°

B.lll. Aletas adheridas naturalmente (FNA) sin excepcion

A pesar del amplio copatrocinio de la propuesta del aho pasado por parte de un numero sin precedentes de
CPC y del firme liderazgo de una CPC que solicitd una votacién plenaria, la CICAA, una vez mas, por
decimoséptimo afio consecutivo, no ha logrado avanzar en la FNA al denegarse la solicitud de votacion.

Muchas otras OROP y OROP (incluidas la NAFO, la CPANE y la CGPM) ya han adoptado una politica de aletas
naturalmente adheridas, al igual que muchos de los miembros de la CICAA.

Por el contrario, la IOTC logré en 2025 la adopcidén de la Resolucion 25/08, una propuesta de gran alcance
sobre los tiburones que incluye la politica de aletas naturalmente adheridas sin excepciones para todos los
tiburones desembarcados frescos y permite que los tiburones desembarcados congelados solo puedan ser
objeto de una de las dos alternativas que deben utilizar las CPC durante un periodo de transicion hasta 2028.
La alternativa debia ser preseleccionada por cada CPC antes de septiembre de 2025. El cumplimiento y la
aplicacion de la medida deben demostrarse anualmente y, en caso de incumplimiento de estos requisitos de
notificacion por parte de una CPC, esta quedarad inmediatamente obligada a aplicar la medida de aletas
naturalmente adheridas sin excepciones.

Las propuestas de este afio PA4 805 y PA4 807, que exigen el almacenamiento, transbordo y desembarque
de todos los tiburones con las aletas naturalmente adheridas, son propuestas independientes aplicables a
los tiburones que pueden conservarse y a los que se aplica la plena utilizacién, mientras que los tiburones
que requieren una proteccidén especifica mediante prohibiciones de conservacién no forman parte,
acertadamente, de estas propuestas.

Sin embargo, la PA4 804 combina el requisito de las aletas naturalmente adheridas con una consolidacidon de
las recomendaciones existentes para los tiburones cuya retencién no esta permitida.

Esta propuesta no exige el FNA sin excepciones, ni para los tiburones desembarcados frescos ni para los
tiburones desembarcados congelados, aunque el patrocinador de la propuesta declaré durante la reunién
de la Comisiéon de la CICAA de 2024 que el FNA ya se aplica en sus pesquerias para los tiburones
desembarcados frescos.

Si bien la propuesta reproduce la mayoria de las disposiciones de la WCPFC, no incluye la definicién de
tiburones aplicada por la WCPFEC CMM 2024-05, que define a todos los condrictios como tiburones. En su
lugar, ofrece una definicion sustancialmente limitada de tiburones, refiriéndose Unicamente a las 24 especies
de tiburones y rayas enumeradas en la Rec 19-01, como «elasmobranquios oceanicos, pelagicos y altamente
migratorios» especies de la CICAA. De este modo, esta normativa sobre el aleteo excluye incluso varias
especies sujetas a prohibiciones de retencidn existentes, asi como muchas otras especies de tiburones que,
segun se ha informado, interactian con las pesquerias de la CICAA, la mayoria de las cuales son muy
vulnerables alcomercio de aletas de tiburén y alaleteo. En este contexto, cabe sefialar también que el Comité
Cientifico ha recomendado «modificar la lista de especies de tiburones incluidas en los formularios
estadisticos de la CICAA de conformidad con el documento SCRS/2025/238»%y, por lo tanto, ha incluido un
numero considerable de tiburones adicionales que se sabe que interactuan con las pesquerias de la CICAA.
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B.IV. Consolidacion de las medidas de conservaciéon y ordenacion de los tiburones

Ninguna de las dos propuestas es el resultado de un grupo de trabajo de la CICAA que se haya reunido entre
sesiones para armonizar y consolidar las recomendaciones activas. Por el contrario, ambas propuestas son
ejercicios tedricos que carecen de armonizacion de las disposiciones y los requisitos de notificacion
existentes, y tampoco resuelven las lagunas existentes que siguen socavando la intencién de las medidas de
conservacion que la Comisidon ha adoptado para las especies de tiburones vulnerables que requieren una
proteccién especifica.

La PA4 804 combina la Rec 04-10 con las prohibiciones existentes de retencion, transbordo, desembarque u
oferta para la venta de cualquier parte o cuerpo entero capturado en la zona del Convenio en relacion con las
pesquerias de la CICAA. La propuesta debilita sustancialmente estas prohibiciones de retencion activas, por
ejemplo, alreducir la prohibicion de retencién de tiburones martillo de todos los Sphyrnidae, excepto Sphyrna
tiburo, a solo las tres especies de tiburones martillo enumeradas en la Rec 19-1, es decir, S. lewini, S.
mokkarany S. zygaena. Ademas, la definicidn de tiburones zorro se limita Unicamente a Alopias supercilious
y Alopias vulpinus, mientras que las tres especies del género Alopias spp. estan cubiertas por la
recomendacion vigente. La Rec 09-07 exige a las CPC que «se esfuercen por garantizar» que los buques que
enarbolan su pabellén «no realicen pesca dirigida a especies de tiburones zorro del género Alopias spp.».
Ademas, se exige la recopilacion y presentacion de datos de la Tarea | y la Tarea |l para Alopias spp. distintos
de A. superciliosus. En el caso de Alopias superciliosus, el niumero de descartes y liberaciones debe
registrarse indicando su estado (vivo o muerto) y comunicarse a la CICAA de conformidad con los requisitos
de notificacién de datos de la CICAA.

La PA4 808 se aplica exclusivamente a los tiburones cuya retencion esta prohibida por recomendaciones
activas y aplica la referencia correcta a las especies respectivas. Siguiendo la recomendacion, la propuesta
también afiade al tiburdn blanco (Carcharodon carcharias), vulnerable, y al tiburdon peregrino (Cetorhinus
maximus), en peligro de extincion, a la lista de especies cuya retencion esta prohibida. Ambas especies
figuran en el Apéndice | de la CMS, por lo que todos los Estados signatarios y los Estados del area de
distribucién deben abstenerse de capturar o retener estas especies. Por lo tanto, siguiendo la
recomendacion del Subcomité de Ecosistemas y Capturas Incidentales (SC-ECO), de que tanto el tiburén
peregrino como el tiburén blanco deben considerarse especies de mayor vulnerabilidad biolégica e , que
requieren medidas de gestidon cautelares para su conservacion, la Comision deberia adoptar medidas
similares a las adoptadas para las rayas mobulidas y los tiburones ballena en 2024.2

La prohibicién de la retencidn de estas especies, ademas de las prohibiciones de retencion que la CICAA ha
adoptado para el tiburon de puntas blancas oceanico (Carcharhinus longimanus) y el tiburdn ballena
(Rhincodon typus), esta en consonancia con las obligaciones internacionales de muchas CPC de la CICAA.
Por lo tanto, solo una especie del Apéndice | de la CMS sigue sin contar con la proteccidn que tanto necesita
en la CICAA, el tiburdn toro (Carcharias taurus), en peligro critico de extincién, que, por lo tanto, deberia ser
revisado al menos por el Comité Cientifico en su reunién de 2026 para determinar si cumple los criterios. En
su reunion de 2025, el Comité Cientifico recomendd incluir la especie en los formularios estadisticos de la
CICAA, reconociendo la interaccién conocida de las pesquerias de la CICAA con la especie.

Sin embargo, ambas propuestas no hacen referencia ni abordan varias medidas importantes, aunque estas
se incluyen en las recomendaciones activas de la CICAA.

- La Rec 15-06 define que los tiburones marrajos deben ser «liberados rapidamente y sin danos, en la
medida de lo posible, cuando sean capturados en asociacion con las pesquerias de la CICAA y sean
llevados vivos a bordo del buque», sin embargo, esto no se incluye en ninguna de las propuestas,
mientras que la PA4 808 si hace referencia a la Recomendacion activa.

- Las mejores practicas de manipulacién y liberacién (BHRP) solo se incluyen para los tiburones ballena,
aunque la CICAA ya ha adoptado dichas practicas para otros tiburones, por ejemplo, en la Rec 21-09y
la Rec 22-11 para los tiburones marrajos, asi como para aquellas especies de tiburones que requieren
esfuerzos de conservacién especificos. El personal cientifico de la CIAT ha presentado una lista de BHRP
especificas para cada tipo de arte y cada especie?? y el Comité Cientifico de la WCPFC ya ha
recomendado la adopcidn de la lista para la préxima revision de la CMM 2024-05. ELWPEB de la CAOI
ha revisado y consolidado las BHRP existentes, incluidas, entre otras, las recomendaciones de la CIAT
para las pesquerias de cerco, palangre y redes de enmalle, con vistas a su inclusién en la Res. 25/08.2
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- La Rec 11-08 para los tiburones sedosos define que la prohibicidn de retenciéon no se aplica a las CPC
cuya legislacion nacional exige que se desembarquen todos los peces muertos, pero los pescadores no
pueden obtener ningun beneficio comercial de dichos peces y la normativa nacional prohibe la pesca
dirigida al tiburén sedoso.

- Las recomendaciones activas Rec 11-08 sobre los tiburones sedosos y Rec 10-08 sobre los tiburones
martillo incluyen exenciones a la prohibicién para los Estados costeros en desarrollo para el consumo
local si existen disposiciones para impedir que cualquier parte de estos tiburones entre en los mercados
internacionales y se notifica a la Comision al respecto. Sin embargo, no se proporciona ninguna
definicidon de pesca artesanal, lo que también permite que las flotas (semi)industriales queden exentas,
aunque superen claramente los niveles de pesca para el consumo local, con unas capturas anuales
declaradas de 700-800 t de tiburones sedosos y 300-400 t de tiburones martillo, de las cuales solo se
declara entre el 50 % y el 100 % como Sphyrnidae.

- Los requisitos de notificacién y las consecuencias en caso de incumplimiento también difieren
sustancialmente entre ambas Recomendaciones, ya que la Rec 11-08 especifica que las pesquerias
exentas no deben aumentar sus capturas de tiburones sedosos y que cualquier CPC que no notifique
los datos de la Tarea | sobre el tiburén sedoso, de conformidad con los requisitos de notificacién de
datos del SCRS, estara sujeta a las disposiciones del parrafo 1 hasta que se hayan notificado dichos
datos. Sin embargo, la Rec 10-08 solo exige que se comuniquen los datos de la Tarea 1 a nivel de la
familia Sphyrnidae y no establece ninguna exigencia similar para la aplicaciéon de medidas adicionales
de reduccion de la mortalidad, como las que se exigen para los tiburones sedosos.

- Las capturas comunicadas Unicamente a nivel de Alopias spp. superan las 500 t anuales y no incluyen
las capturas de 110 ejemplares de Alopias supercilious que una pequefa pesqueria costera mexicana
esta autorizada a retener en virtud de una exencion de la Rec 09-07, pero nunca ha comunicado ninguna
captura de este tipo en los ultimos 15 afios.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y dado que no se ha informado de ninguna medida para impedir la
entrada de tiburones sedosos y tiburones martillo retenidos en el comercio internacional, ni de cémo se
aplican estas medidas, es evidente la necesidad de armonizar y armonizar las prohibiciones de retencién
existentes, pero es necesario debatir con las partes interesadas y las respectivas CPC cémo se podria lograr
esto de la mejor manera posible en beneficio tanto de la conservacion de los tiburones como de las
necesidades de las CPC costeras en desarrollo.

B.V. Cierre de los DCP

Aunque ya ha habido un debate sustancial y opiniones controvertidas sobre la eficacia y los beneficios del
cierre de los DCP para las poblaciones de atun de aleta amarilla y patudo durante la reuniéon de la Comision
de 2024, se aprobd una reduccion de la duracion del cierre anual de los DCP de 72 a 45 dias, ya que la
Comisidén consideré que los beneficios del cierre de los DCP para el atun de aleta amarillay patudo juvenilno
estan claros.

Sin embargo, en su reunidén de 2025, el Comité Cientifico destacd que «en la actualidad, casi el 50 % de los
impactos sobre la SSB del patudo estan asociados a la pesca con redes de cerco sobre objetos flotantes [...]».
El Comité también sefialé que «los efectos previstos de la reciente moratoria de cierre total (por ejemplo, la
reduccién de las capturas de PS-FOB) sobre la SSB no se reflejan plenamente en el analisis de impacto»,
debido a que existe un desfase entre la reduccion de las capturas de atun patudo juvenil en objetos flotantes
y el impacto sobre la biomasa reproductora. Este patron de impacto difiere de la proporcion de capturas en
peso por tipo de pesqueria debido a su selectividad».?*

Ademas, los resultados iniciales del modelo POSEIDON-EAO también «sugieren que la reduccion de los
limites de los DCP activos a niveles moderados podria disminuir los riesgos ecoldgicos para los juveniles de
patudo, al reducir la dependencia de los DCP, manteniendo al mismo tiempo las capturas totales de atun en
niveles comparables al limite actual de DCP activos y al TAC propuesto».? Por lo tanto, también deberia
considerarse una nueva reduccion del numero de DCP por buque, por debajo de los 288 DCP por buque
designados para 2026 y 2027 (Rec 24-01).

Ademas del impacto de una moratoria sobre los dispositivos de concentracién de peces (DCP) en las
poblaciones de atun patudoy atln de aleta amarilla, también debe tenerse en cuenta el impacto en especies
vulnerables capturadas accidentalmente, como los tiburones sedosos juveniles y los tiburones de puntas
blancas oceanicos, que se encuentran en peligro critico de extincién. Cualquier reduccion en el uso de DCP
mediante la aplicacion de un cierre anual de DCP durante un periodo consecutivo contribuird a reducir la
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captura incidental de tiburones sedosos y tiburones ocednicos de puntas blancas 'y, por lo tanto, tendra un
impacto beneficioso en la conservacion de estas especies. Se sabe que ambas especies se asocian con los
DCPy, en particular, los tiburones sedosos juveniles constituyen una captura incidental considerable, que,
seguin se ha informado, supera los 100.000 animales al afio en el océano indico?®, mientras que lainformacidn
nominalsobre capturas disponible publicamente en el sitio web de la CICAA muestra entre 374y 32 toneladas
de tiburones sedosos muertos descartados en la pesca con redes de cerco entre 2017 y 2023 solo para las
dos principales flotas de cerqueros.?” Estos descartes no son constantes a lo largo de los afios ni plausibles,
ya que no todas las flotas han notificado los descartes muertos durante todos los anos, lo que se suma al
problema comun del incumplimiento de las obligaciones de notificacién de los descartes de tiburones. Los
tiburones sedosos juveniles estan sujetos a una alta mortalidad en los buques y tras su liberacién, lo que da
lugar a una mortalidad global del 80-95 %.2%2°3° Por |o tanto, las medidas de evitacién y minimizacién son la
mitigacion mas eficaz para estos tiburones dentro de la jerarquia de mitigacion de las capturas incidentales.

Aunque la CICAA no ha adoptado requisitos minimos para la manipulacién y las mejores practicas de
liberacion de tiburones (excepto los tiburones ballena) en la pesca con redes de cerco, existen medidas
técnicasy se hainformado de que las recomendaciones de manipulacién son eficaces cuando se combinan
para reducir la mortalidad en el barco y tras la liberacién en las flotas que ya las han adoptado de forma
voluntaria.3' %2

26 Ziegler |.; |OTC-2022-WPEB18-29_rev1 CARCHARHINUS FALCIFORMIS - A MASSIVE BYCATCH IN THE INDUSTRIAL PURSE SEINE INDUSTRY BUT SYSTEMATICALLY
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2022-WPEB18-29_revl_-_FAL_bycatch_in_the_Indian_Ocean_PS_fisheries.pdf
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