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Original: inglés 
Portada para acompañar nuevas propuestas

(documento presentado por la Unión Europea)

Título de la propuesta de Proyecto de Recomendación/Resolución: Proyecto de Recomendación de ICCAT sobre sistemas de seguimiento electrónico (EMS) para mejorar el control de los buques de transformación de atún rojo

Título de la(s) recomendación(es) o resolución(es) actualmente vigente(s) que aborda(n) la misma cuestión o cuestiones relacionadas:  Recomendación de ICCAT que reemplaza la Recomendación 24-05 que establece un plan de ordenación plurianual para el atún rojo en el Atlántico este y el Mediterráneo (Rec. 25-04)

1. ¿Crea nuevas obligaciones de comunicación para las CPC? 	Sí ☐    No ☒  

Breve descripción de la(s) nueva(s) obligación(es) de comunicación: 

2. ¿Requiere aportaciones o trabajo adicional por parte del SCRS?	Sí ☐    No ☒ 

¿Está este trabajo ya incluido en el Plan de trabajo actual del SCRS?		Sí  ☐		No ☐ 

Breve descripción del nuevo trabajo científico necesario (es decir, evaluación del stock, análisis, consultor externo): 
 
3. ¿Implica la creación de un nuevo grupo de trabajo o proceso intersesiones? Sí ☐    No ☒ 
 
4. ¿Requiere un nuevo programa o actividades adicionales que deba gestionar la Secretaría?  

	 Sí ☐ 	 No ☒ 

5. ¿Cuál es el calendario propuesto para la implementación? ¿Existen distintos calendarios específicos para determinadas CPC, pesquerías, regiones, etc.? 
 
6. ¿Hay alguna otra información pertinente sobre las repercusiones de la propuesta en lo referente a los recursos y a la carga de trabajo? 


Nota explicativa sobre el Proyecto de Recomendación de ICCAT sobre sistemas de seguimiento electrónico (EMS) para mejorar el control de los buques de transformación de atún rojo

(documento presentado por la Unión Europea)

Este documento es una propuesta para introducir sistemas de seguimiento electrónico (EMS) para mejorar el control de los buques de transformación de atún rojo. Esta propuesta implica la modificación de la  Recomendación de ICCAT que reemplaza la Recomendación 24-05 que establece un plan de ordenación plurianual para el atún rojo en el Atlántico este y el Mediterráneo (Rec. 25-04) para incorporar el sistema entre las herramientas de control establecidas para la pesca de atún rojo y la modificación de la Recomendación de ICCAT que establece normas mínimas y requisitos del programa para el uso de sistemas de seguimiento electrónico (EMS) en las pesquerías de ICCAT (Rec. 23-18). (tal y como se establece en el documento EMS_08_SPA_REV_1) para incluir un anexo con las normas mínimas aplicables al sistema EMS en los buques de transformación, ya que las normas mínimas actuales de la Recomendación solo cubren los cerqueros y palangreros.

Se trata de la misma propuesta que se presentó en la última reunión del Grupo de trabajo sobre sistemas de seguimiento electrónico (EMS WG), con modificaciones destinadas a dar respuesta a las inquietudes expresadas por varias CPC durante la reunión, concretamente en lo que respecta a la revisión de datos y al reparto de responsabilidades entre las autoridades de control implicadas en las operaciones de los buques de transformación de atún rojo.



Original: inglés
Propuesta para introducir sistemas de seguimiento electrónico (EMS) 
para mejorar el control de los buques de transformación de atún rojo

(Documento presentado por la Unión Europea)

Introducción

Durante las reuniones anuales de ICCAT de 2024 y 2025, la UE presentó el «Proyecto de Recomendación de ICCAT que enmienda la Recomendación 22-08 que establece un plan de ordenación plurianual para el atún rojo en el Atlántico este y el Mediterráneo – sistemas de seguimiento electrónico (EMS)» [PWG_418/2024] y una “Propuesta para introducir sistemas de seguimiento electrónico (EMS) para mejorar el control de los buques de transformación de atún rojo” [PWG_422/2025].

Durante el debate se plantearon algunas dudas sobre los detalles de cómo se aplicaría el sistema en la práctica, en particular en lo que respecta a los requisitos técnicos mínimos, la complementariedad con las tareas actuales de los observadores regionales de ICCAT, las responsabilidades en materia de análisis de las grabaciones de vídeo, la validación del eBCD o los costes.

En la reunión de 2026 del Grupo de Trabajo sobre sistemas de seguimiento electrónico (EMS WG), la UE presentó una propuesta [EMS_07/i2026] por la que se introduce el uso de los sistemas de seguimiento electrónico (EMS) en los buques de transformación, así como las modificaciones necesarias para armonizar Recomendación de ICCAT que reemplaza la Recomendación 24-05 que establece un plan de ordenación plurianual para el atún rojo en el Atlántico este y el Mediterráneo (Rec. 25-04) donde surgieron nuevas preocupaciones entre varias CPC.

El presente documento pretende responder a estas preguntas con el fin de analizar las opciones y un posible camino a seguir, incluida una posible modificación de la Recomendación de ICCAT que reemplaza la Recomendación 24-05 que establece un plan de ordenación plurianual para el atún rojo en el Atlántico este y el Mediterráneo (Rec. 25-04).

Contexto

Los buques de transformación constituyen una etapa fundamental en la cadena de control del atún rojo, ya que la mayor parte del atún rojo capturado pasa por ellos. Si bien la presencia de observadores en los cerqueros permite controlar plenamente las operaciones de captura en el mar, así como las de los remolcadores y de las granjas, el control de los buques de transformación parece ser un punto débil en toda la cadena del atún rojo. Esto se debe a que los observadores y los inspectores solo se despliegan durante las operaciones programadas y los controles aleatorios, mientras que los buques de transformación permanecen en las inmediaciones de las granjas/almadrabas durante semanas.

Los observadores no pueden supervisar la totalidad de la operación, que consiste en el sacrificio del atún rojo y su transferencia al buque de transformación, ya que estas dos actividades se llevan a cabo casi al mismo tiempo. Las disposiciones de ICCAT no especifican dónde deben situarse los observadores (ya sea durante el sacrificio en la granja o a bordo de los buques de transformación). Esto significa que, mientras el observador supervisa el sacrificio en la granja, no se controla la cantidad que se transfiere al buque de transformación.  

Además, el párrafo 192 de la Rec. 25-04 establece que la cobertura de observadores puede llevarse a cabo a bordo de buques de transformación. Sin embargo, esta disposición podría dar lugar a una grave falta de cobertura de los observadores en caso de que se llevaran a cabo operaciones simultáneas de sacrificio con un doble destino al mismo tiempo al buque de transformación y al puerto para que la transformación tenga lugar en una fábrica. En este contexto, la presencia de observadores en la granja es indispensable.

En cuanto a las autoridades de control, estas deben supervisar todas las operaciones de sacrificio destinadas a los buques de transformación, y pueden actuar tanto a bordo del buque de transformación como en la granja durante las operaciones de sacrificio

En 2021 se adoptó la Resolución de ICCAT que establece un proyecto piloto para la implementación del seguimiento electrónico remoto (REM) en los buques de transformación de atún rojo (Res. 21-17). El proyecto piloto se llevó a cabo en dos buques de transformación durante sus operaciones a lo largo de un período de dos años. Los resultados del proyecto piloto se presentaron en la reunión del Grupo de trabajo sobre sistemas de seguimiento electrónico (EMS WG) celebrada en junio de 2024. Los resultados fueron muy positivos, en particular:

· El sistema EMS permitió supervisar las actividades de los buques las 24 horas del día, los 7 días de la semana (cubriendo así la principal laguna detectada mientras el buque se encuentra fondeado en las inmediaciones de la granja).
· El EMS funcionó correctamente durante todo el proyecto piloto (solo hubo una ocasión en la que el sistema estuvo fuera de servicio durante unas horas).
· Se estimó con precisión el número de ejemplares y su peso.
· El análisis de datos (el peso se registra mediante básculas acopladas a la maquinilla y se almacena en el sistema; el número de ejemplares se obtiene mediante recuento visual) resultó sencillo.
· El EMS también podría proporcionar datos relevantes para la investigación científica (talla del atún sacrificado).
· Posible ahorro de tiempo dedicado al control, ahorro de carga de trabajo y de dinero (es necesario recopilar y analizar datos comparativos).
· Sería posible aplicar la inteligencia artificial para la identificación y el recuento del atún rojo, lo que permite reducir el tiempo dedicado al análisis.



Respuestas a las preguntas planteadas durante el debate en la reunión de 2024 del Grupo de trabajo permanente para la mejora de las estadísticas y normas de conservación de ICCAT (GTP), 
de la reunión anual de la Comisión de 2025 y de la reunión del Grupo de trabajo sobre sistemas de seguimiento electrónico (EMS WG)

1. ¿Qué normas técnicas mínimas se aplicarán?

La Resolución de ICCAT que establece un proyecto piloto para la implementación del seguimiento electrónico remoto (REM) en los buques de transformación de atún rojo (Res. 21-17) establece en su anexo 1 las normas técnicas mínimas para el sistema. Estas normas son exhaustivas y han demostrado su eficacia durante las pruebas para alcanzar los objetivos del sistema. Los resultados de las pruebas muestran que el sistema logra una cobertura de seguimiento 24 horas al día, 7 días a la semana (una mejora significativa con respecto al sistema de control actual), y que el sistema ha funcionado bien durante la duración del proyecto, y ha permitido una determinación precisa del número de ejemplares y su peso y una facilidad de análisis de datos.

La Recomendación de ICCAT que establece normas mínimas y requisitos del programa para el uso de sistemas de seguimiento electrónico (EMS) en las pesquerías de ICCAT (Rec. 23-18) establece normas mínimas y requisitos de los programas para el uso de EMS en las pesquerías de ICCAT, pero hasta ahora solo se ha desarrollado para el caso de los cerqueros y los palangreros. 

La UE presentó un “Proyecto de Recomendación de ICCAT para enmendar la Rec. 23-18 para establecer normas mínimas para el uso de EMS” [EMS_08_REV_1/i2026], con ocasión de la última reunión del Grupo de trabajo sobre sistemas de seguimiento electrónico (EMS WG), que enmendaba la Rec. 23-18 e incluía un nuevo anexo relativo a los buques de transformación.


2. ¿Cómo se combinaría la obligación del EMS con las obligaciones de los observadores regionales existentes durante las operaciones de sacrificio?

Actualmente existe la obligación de que un observador regional de ICCAT supervise las operaciones de sacrificio en las granjas, o un observador nacional en el caso de sacrificio desde la almadraba.

Hay dos destinos posibles para los peces sacrificados:

a) Sacrificio para el mercado de pescado fresco; los peces son capturados y transportados por un barco auxiliar para ser descargados en puerto.
b) Sacrificio masivo, en el que, a lo largo de varias semanas, la granja o la almadraba sacrifica los peces, que son transportados por un barco auxiliar y transferidos al buque de transformación.

Es importante mencionar que las operaciones de sacrificio conforme a letra b) son habitualmente controladas por el observador desde el buque de transformación, por lo que el observador no presencia realmente el sacrificio

Además, cabe señalar que, mientras se lleva a cabo la captura destinada a la transformación a bordo, también podría estar produciéndose el sacrificio destinado al mercado de productos frescos al mismo tiempo y en el mismo lugar (jaula). La decisión sobre el destino del pescado podría tomarse en el mismo momento del sacrificio, en función de las características de los peces que el comprador exija. Si hubiera cobertura de observación (ya sea humana o mediante EMS) a bordo del buque de transformación, esta laguna quedaría resuelta. 

Este proyecto propone dos opciones para llevar a cabo el seguimiento: bien mediante un observador regional destinado a bordo del buque de transformación las 24 horas del día, los 7 días de la semana o bien mediante el EMS. 





3. Validación del eBCD

La validación de las operaciones de sacrificio seguirá el mismo procedimiento que se aplica actualmente. El observador regional o el observador de la CPC en las almadrabas firmaría la sección 7 de sacrificio, y las autoridades de control de la CPC validarían dicha sección. Para dicha validación, las autoridades de control de la CPC de la granja/almadraba dispondrían de datos más fiables para desempeñar sus funciones. Cabe señalar que los datos obtenidos del EMS o de los observadores a bordo de los buques de transformación también serían pertinentes para la firma de la declaración de transformación y la validación de los datos comerciales vinculados a la operación de transformación en cuestión.


4. ¿Quién tendrá la responsabilidad de analizar las grabaciones de vídeo y evaluar los datos?

Si bien las autoridades del Estado del pabellón siguen teniendo la responsabilidad obvia, las autoridades de control de la CPC de la granja/almadraba tienen la responsabilidad del seguimiento de las actividades de los buques de transformación en sus aguas. 

Tanto las autoridades de control del Estado de pabellón como las autoridades de control de la CPC de la granja/almadraba serán responsables de evaluar la información resultante de los análisis de los datos del EMS. De conformidad con la Recomendación 23-18, cuando se utilice el EMS con fines de control del cumplimiento, los análisis de datos deben basarse en una evaluación de riesgos. El EMS contará con un programa informático específico que ayude a examinar los datos. Por lo tanto, dicha información se pondrá a disposición del las autoridades de control del Estado de pabellón y de las granjas/almadrabas tan pronto como se disponga de los datos y, previa solicitud, de las autoridades de control de la CPC de las granjas/almadrabas. 

Esto ayudará a dichas autoridades a comprobar la coherencia entre las cantidades declaradas en las declaraciones sacrificio y transformación presentadas por el operador y los datos obtenidos a través del EMS y durante las actividades de control.

Estos análisis también podrían realizarse en cualquier momento para hacer un seguimiento del buque mientras se encuentre en las proximidades de la granja. Las autoridades de control de la CPC de la granja/almadraba no tienen necesariamente que realizar ellas mismas los análisis de los datos brutos, pero deben asegurarse de que se pongan a su disposición los datos y eventos clave que supervisa el sistema.

Las diferentes opciones para el análisis de las grabaciones de vídeo y la gestión de datos —a saber, la elaboración de informes, el almacenamiento y la transmisión de datos— deben tener en cuenta las recomendaciones de ICCAT que exigen el uso EMS para supervisar el cumplimiento, en particular el anexo 6 de la Recomendación 23-18 y el anexo 1 de la Resolución 21-17. 

Esto supondría, no obstante, una mejora de la eficiencia con respecto a la situación actual, ya que el buque sería objeto de seguimiento independientemente de si se están llevando a cabo operaciones, y se desplegarían observadores y autoridades de control a la granja.


5. Costes

Esta propuesta pretende proporcionar medios para poder controlar las actividades de los buques de transformación y subsanar una deficiencia del sistema creada por la presencia de buques de transformación en las inmediaciones de granjas o almadrabas.

Creemos que los costes del seguimiento de las actividades del buque de transformación deben correr a cargo del operador del buque de transformación. Esto sigue la misma lógica para el resto de los casos, almadrabas, granjas, buques pesqueros, remolcadores o buques de transporte. En todos los casos, es el operador del buque, la granja o la almadraba quien corre con los gastos de la observación.



Enmienda propuesta a la Recomendación de ICCAT que reemplaza la Recomendación 24-05 que establece un plan de ordenación plurianual para el atún rojo en el Atlántico este y el Mediterráneo (Rec. 25-04)

Párrafo 192. Las operaciones de sacrificio no se llevarán a cabo sin la presencia de un observador de la CPC en el caso de las almadrabas, o de un observador regional de ICCAT en el caso de sacrificio en las granjas. En el caso de los peces entregados a un buque de transformación, el observador de la CPC o regional de ICCAT puede realizar sus tareas pertinentes desde el buque de transformación.

Párrafo 192 a. Cuando el atún rojo sacrificado vaya a ser desembarcado directamente en puerto, el operador de la granja/almadraba cumplimentará una declaración de sacrificio. Las declaraciones de sacrificio serán verificadas y, en su caso, firmadas por el observador regional de ICCAT o el observador de la CPC presente en la operación de sacrificio, y validadas por las autoridades de control de la CPC de la granja/almadraba.

Párrafo 193. Las autoridades de control de la CPC de la granja/almadraba cotejarán y verificarán los resultados de todas las operaciones de sacrificio que tienen lugar en las granjas y almadrabas bajo su autoridad utilizando toda la información pertinente en su poder. Las autoridades de control de la CPC de la granja o almadraba inspeccionarán todas las operaciones de sacrificio de atún rojo destinadas a los buques de transformación y un porcentaje del resto de las operaciones de sacrificio basándose en un análisis de riesgos.

Párrafo 194. Cuando el destino del atún rojo sea un buque de transformación, el patrón o representante del buque de transformación cumplimentará una declaración de transformación. Cuando el atún rojo sacrificado vaya a ser desembarcado directamente en puerto, el operador de la granja o almadraba cumplimentará una declaración de sacrificio. Las declaraciones de transformación y sacrificio serán verificadas y, en su caso, firmadas por el observador regional de ICCAT/el observador de la CPC presente en la operación de sacrificio y asignado a la granja/almadraba.

Párrafo 195. Las declaraciones de transformación y las declaraciones de sacrificio contendrán, como mínimo, la siguiente información, utilizando el anexo 15:

- fecha del sacrificio;
- granja o almadraba;
- número(s) de jaula(s);
-número de ejemplares sacrificados;
- peso en vivo y peso procesado en kg del atún rojo sacrificado;
- número(s) de eBCD asociado(s) al atún rojo sacrificado;
- detalles de los barcos auxiliares que participan en la operación;
- destino de los atunes sacrificados (es decir, exportación, mercado local u otros);
- verificación y, cuando proceda, firma por parte del observador regional de ICCAT o del observador de la CPC, según corresponda:
-    en cuanto a las declaraciones de transformación, el tipo de cobertura (EMS u observador humano).

Párrafo 196. Las declaraciones de transformación y sacrificio se enviarán por correo electrónico a las autoridades competentes de la CPC de la granja /almadraba en un plazo de 48 horas desde la realización de la operación de sacrificio.

Párrafo 196 a. Las autoridades de control de la CPC de la granja/almadraba verificarán y cotejarán los resultados de todas las operaciones de transformación que se lleven a cabo bajo su autoridad, utilizando toda la información pertinente, incluida la procedente de un observador regional de ICCAT o del observador de una CPC a bordo de un buque de transformación, así como los datos del EMS, tan pronto como estén disponibles. Los datos de EMS se analizarán basándose en una evaluación de riesgos.

Párrafo 196b. El almacenamiento, la transmisión y/o la recuperación de los datos del EMS deberían realizarse de conformidad con el anexo 5 de la Recomendación 23-18 sobre normas mínimas para el uso de sistemas de seguimiento electrónico (EMS) en las pesquerías de ICCAT.

197. La Comisión estudiará la posibilidad de reflejar la "transformación a bordo" en el eBCD en su reunión anual de 2023. Para ello, el Grupo de trabajo IMM y luego el Grupo de trabajo técnico sobre el eBCD debatirán los requisitos técnicos, administrativos y de control e informarán de los resultados a la Comisión.


Sección F(a) - Buques de transformación

Párrafo 197 a. Mientras estén activos en la pesquerías de atún rojo, los buques de transformación contarán con un observador regional de ICCAT a bordo las 24 horas del día, los 7 días de la semana, o estarán equipados con un sistema de seguimiento electrónico (EMS). Este sistema cumplirá las normas mínimas y los requisitos del programa relativos al uso de los EMS en las pesquerías de ICCAT, tal y como se especifican en la Recomendación de ICCAT para establecer normas mínimas y requisitos de programa para el uso de sistemas de seguimiento electrónico (EMS) en las pesquerías de ICCAT (Rec. 23-18).

Párrafo 197b. A tal fin, las autoridades de control de la CPC de la granja/ almadraba confirmarán que el EMS está plenamente operativo o que hay un observador regional a bordo una vez que el buque llegue a la granja/ almadraba y antes de iniciar las operaciones.

Párrafo 197c. Cuando se utiliza un EMS, en caso de que este falle, las operaciones de sacrificio no podrán llevarse a cabo hasta que se garantice la cobertura de observación. Las operaciones podrán reanudarse una vez que las autoridades de control de la CPC de la granja/almadraba hayan verificado el cumplimiento de estos requisitos. Dicha cobertura implica la presencia de un observador humano a bordo del buque de transformación las 24 horas del día, los 7 días de la semana, hasta que se solucione la avería. El operador del buque de transformación deberá garantizar que el observador de ICCAT/de la CPC sea asignado al buque de transformación. En caso de que no sea posible reparar el sistema EMS mientras el buque se encuentre en el mar, el operador del buque de transformación se asegurará de que el sistema EMS se repare durante la primera entrada del buque en puerto, salvo que se haya asignado a un observador humano a bordo.

Párrafo 197d. Como circunstancia excepcional debidamente justificada, hasta que se reanude el sistema EMS y sea posible la asignación de observadores humanos las 24 horas del día, los 7 días de la semana, las autoridades de control de la CPC de la granja/almadraba podrán autorizar la reanudación de las operaciones de sacrificio y trasferencia, siempre que haya a bordo del buque de transformación un observador regional de ICCAT o de la CPC que garantice la cobertura completa de todas esas operaciones. Estas circunstancias no afectarán a la cobertura de observadores para el sacrificio en el granja/almadraba.

En caso de que se utilice el EMS, se prevé un período de preparación y pruebas de un año a partir de la entrada en vigor de la presente Recomendación, durante el cual se exigirá la presencia de las autoridades de la CPC de la granja o de observadores regionales de ICCAT a bordo del buque de transformación durante todas las operaciones de transformación.
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