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Situación actual del mecanismo de comunicación con el
Sistema mundial de intercambio de información (GIES) de la FAO
(Documento presentado por la Secretaría de ICCAT)

Contexto y mandato

El párrafo 11 de la Recomendación de ICCAT que reemplaza la Recomendación 23-17 sobre medidas del Estado rector del puerto para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (IUU) (Rec. 25-11) solicita a la Secretaría de ICCAT que examine las posibles opciones para acceder o compartir información pertinente con los datos del Sistema mundial de intercambio de información (GIES) de la FAO, con el fin de evitar la duplicación de los requisitos de información para las CPC que también son signatarias del Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto (PSMA). Esto reviste especial importancia si se tiene en cuenta que ICCAT no dispone de un sistema electrónico centralizado ni de una plataforma específica para introducir e intercambiar datos relacionados con el PSMA, y que, desde 2026, aproximadamente el 75 % de las CPC de ICCAT (45 de 60) son también Partes del PSMA. Por lo tanto, se encomendó a la Secretaría de ICCAT que presentara sus conclusiones en la 19ª Reunión del Grupo de trabajo sobre medidas de seguimiento integradas (IMM) (Bruselas, Bélgica, del 1 al 5 de junio de 2026).

Durante esta reunión, el Grupo de trabajo consideró cuatro posibles opciones para cumplir este mandato: (i) el desarrollo de un nuevo sistema por parte de un contratista externo; (ii) el desarrollo de un nuevo módulo del IOMS por parte del equipo del IOMS; (iii) la adaptación del GIES de la FAO; o (iv) la adaptación del sistema e-PSM de la IOTC. El desarrollo de un sistema completamente nuevo se descartó por ser el enfoque menos preferido, mientras que el Grupo se inclinó por aprovechar las soluciones existentes, en particular el GIES de la FAO y el sistema e-PSM de la IOTC, y adaptarlas a las necesidades específicas de ICCAT.

En lo que respecta a la opción de la FAO, se presentaron dos posibles modalidades de uso compartido: el uso directo del GIES de la FAO por parte de ICCAT, o la puesta a disposición de una copia del sistema para uso propio de ICCAT. Como se ha mencionado, el uso directo del GIES de la FAO no supondría ningún coste de implementación, alojamiento, desarrollo o mantenimiento para ICCAT. Sin embargo, dado que varias CPC de ICCAT no son Partes en el PSMA, junto con el limitado margen de personalización y el hecho de que la propiedad seguiría recayendo en la FAO, esta opción se descartó en favor de una versión personalizada del GIES adaptada a las necesidades específicas de ICCAT, siempre que ICCAT conservara la plena propiedad de esta versión y tuviera libertad para modificar el código base según fuera necesario, sin ninguna otra obligación hacia la FAO. En consecuencia, la propuesta de proporcionar una copia de GIES propiedad de ICCAT suscitó un mayor interés, al tiempo que dio lugar a solicitudes de aclaraciones adicionales sobre varios aspectos, en particular los acuerdos de propiedad y gobernanza, así como la participación de las CPC que no son Partes del PSMA.

Tras estos debates, se solicitó a la Secretaría de ICCAT que continuara colaborando con la FAO para aclarar las implicaciones técnicas, de gobernanza y de costes que conlleva el uso de una copia adaptada del GIES, y que informara al GTP en noviembre de 2026. Por lo tanto, el presente documento actualiza el documento IMM_18/i2026, informa sobre el resultado de los intercambios posteriores con la FAO y tiene por objeto apoyar un nuevo examen de la cuestión por parte del GTP en noviembre de 2026, con vistas a alcanzar una decisión definitiva sobre la opción más adecuada.

Trabajo intersesiones y conclusiones

Tras las consultas bilaterales con el personal de la FAO encargado del PSMA sobre las inquietudes expresadas por el IMM en relación con el uso de una copia personalizada del GIES de la FAO, a continuación se resume la información recabada:

· Propiedad: La FAO proporcionaría a ICCAT una copia del GIES de forma gratuita en virtud de un acuerdo de licencia. El software, con una personalización básica, sería facilitado gratuitamente por el PSMA de la FAO. ICCAT conservaría la plena propiedad de esta copia y tendría libertad para modificar el código base según fuera necesario. La única restricción se referiría a los derechos de autor del código base original, que seguirían perteneciendo a la FAO. En la práctica, esto significaría que ICCAT no podría compartir el código base original con terceros sin el consentimiento previo de la FAO.
· Gobernanza: ICCAT conservaría su control total. Tras la entrega del código, ICCAT se encargaría de la implementación, el alojamiento, la personalización adicional, el mantenimiento y el desarrollo del sistema.
· Función de la FAO: Tras la entrega y la personalización inicial de la copia del GIES, la participación de la FAO se limitaría a la asistencia técnica para su implementación e interconexión con el GIES, así como a un apoyo adicional previa solicitud, en función de los recursos disponibles. Además, la FAO se ofrece a poner a disposición, de forma gratuita, cualquier modificación posterior o nuevas funcionalidades desarrolladas tras la entrega de la copia.
· CPC que no son Partes del PSMA: ICCAT establecería las normas operativas que rigen los derechos de acceso, incluyendo qué entidades pueden enviar o consultar información y qué datos se transferirían al GIES de la FAO. Todas las CPC podrían presentar información independientemente de su situación respecto al PSMA, mientras que solo la información presentada por las Partes del PSMA se compartiría con el GIES de la FAO.
· Responsabilidad financiera y mantenimiento: ICCAT asumiría todos los costes asociados a la personalización, el desarrollo, la gestión y el mantenimiento posteriores, que seguirían siendo de plena responsabilidad de ICCAT.

Sobre la base de estas consultas, la Secretaría de ICCAT ha actualizado el resumen comparativo que se presenta a continuación en la Tabla 1, complementado por la Tabla 2. En conjunto, estas tablas ofrecen una visión general completa de las dos opciones restantes: (iii) el GIES de la FAO y (iv) el e-PSM de la IOTC, y abarcan sus características clave, requisitos técnicos, ventajas y limitaciones.
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Tabla 1. ICCAT – Comparación preliminar de soluciones de intercambio de datos sobre PSM.
	Criterio
	Opciones
	Comentarios

	MODALIDAD DE USO COMPARTIDO Y ADAPTACIÓN FUNCIONAL

	Modalidad de uso compartido
	El GIES de la FAO
	La FAO proporcionaría a ICCAT una copia del GIES y se encargaría de su personalización básica. Una vez facilitado el código, ICCAT será plenamente responsable de la implementación, el alojamiento, la personalización adicional, el mantenimiento y el desarrollo del sistema. La FAO solo procuraría prestar apoyo técnico en la medida de lo posible.

	
	e-PSM de la IOTC
	La modalidad propuesta por la IOTC incluye compartir una copia del e-PSM. Todos los costes posteriores correrían a cargo de ICCAT, ya que la IOTC no se compromete a sufragar ningún coste.

	Cobertura funcional
	El GIES de la FAO
	El GIES ofrece comunicación oportuna entre las partes interesadas pertinentes en relación con los puntos de contacto nacionales y los puertos designados, los informes de inspección portuaria, las solicitudes previas de entrada en puerto (ARPE), las denegaciones de entrada y uso de puertos, y los formularios para informar sobre cualquier medida adoptada por los Estados rectores del puerto y los Estados del pabellón. Además, incluye otras funcionalidades que facilitan el análisis de riesgos, como el perfil del buque, GIES Analytics, el chat en directo, la tecnología UN/FLUX, los formularios de declaración de desembarque y transbordo, y una sección sobre las entidades que han sido notificadas en los formularios publicados.

	
	e-PSM de la IOTC
	El e-PSM de la IOTC ofrece un flujo de trabajo operativo para la presentación y tramitación de ARPE, decisiones sobre la entrada en puerto, informes de inspección portuaria, solicitudes de información adicional y comunicaciones relacionadas entre los Estados rectores del puerto, los Estados del pabellón y otros usuarios pertinentes. Además, el e-PSM de la IOTC incluye formularios de desembarque y transbordo, así como funcionalidades tales como la evaluación preliminar de riesgos y una aplicación para la elaboración de informes de inspección portuaria sin conexión, que permite a los inspectores portuarios digitalizar y enviar los informes de inspección por vía electrónica.

	Tecnología / arquitectura
	El GIES de la FAO
	La pila tecnológica de GIES presenta una estructura clara de back-end y front-end basada en tecnologías modernas, estables y ampliamente utilizadas, así como en una base de datos relacional estándar que cuenta con un buen soporte técnico. Cuenta con una amplio soporte multilingüe, una interfaz de programación de aplicaciones (API) y la tecnología UN/FLUX para garantizar la interoperabilidad. Aunque su arquitectura «modular-monolítica» es más fácil de implementar, mantener y gestionar, puede ofrecer menos flexibilidad que un sistema totalmente desacoplado.

	
	e-PSM de la IOTC
	La opción e-PSM de la IOTC sigue siendo técnicamente válida y está plenamente consolidada desde el punto de vista operativo. Presenta importantes ventajas prácticas, especialmente su flujo de trabajo integral para las organizaciones regionales de ordenación pesquera (OROP), sus reducidos requisitos de infraestructura y su aplicación móvil para inspecciones sin conexión. Sin embargo, su arquitectura es más tradicional, más monolítica, está menos claramente orientada a las API y resulta menos flexible para futuras personalizaciones. No obstante, puede seguir siendo fiable y más fácil de implementar en entornos con poca conectividad o pocos recursos.

	Integración e interoperabilidad
	El GIES de la FAO
	La copia personalizada del GIES sería totalmente compatible con el GIES de la FAO y se conectaría fácilmente a él a través de una API o de FLUX, ya que ambos sistemas compartirían el mismo código fuente. Además, también sería factible establecer una conexión entre la copia del GIES y el IOMS.

	
	e-PSM de la IOTC
	El e-PSM de la IOTC incluye módulos de «intercambio de datos» para conectarse a sistemas externos. La versión de ICCAT del sistema incluirá una conexión directa con el GIES de la FAO para facilitar el intercambio estructurado de datos en el marco de la comunicación de información operativa del PSMA. Los datos compartidos con el GIES de la FAO incluirán informes de inspección portuaria, ARPE y denegaciones de entrada en puerto. Se podría adaptar una conexión con el IOMS.

	GOBERNANZA, CONFIDENCIALIDAD

	Propiedad del sistema y de los datos
	El GIES de la FAO
	ICCAT conservaría la plena propiedad de la versión personalizada del GIES.

	
	e-PSM de la IOTC
	ICCAT conservaría la plena propiedad.

	Normas de confidencialidad y seguridad de los datos
	El GIES de la FAO
	En el GIES de la FAO, los datos enviados siguen siendo propiedad y están bajo el control de las partes interesadas que los envían y de los destinatarios autorizados. El acceso se basa en las funciones y se limita a las partes interesadas pertinentes. La información se protege según el principio de «necesidad de conocer» y se describen claramente las garantías de confidencialidad y privacidad. ICCAT establecería las normas de funcionamiento para indicar qué entidades tienen derecho a enviar o consultar información, independientemente de si son o no Partes en el PSMA, y determinaría también qué información se transmite automáticamente al GIES.

	
	e-PSM de la IOTC
	Al igual que el GIES de la FAO, el e-PSM de la IOTC cuenta con un modelo de permisos operativos integrado en el flujo de trabajo de la IOTC que podría ser necesario rediseñar o adaptar para ICCAT.

	COSTES Y PLAZOS

	Coste estimado de la implementación
	El GIES de la FAO
	Tras el suministro del código del GIES junto con la personalización básica, ICCAT correrá con todos los costes, incluidos los de despliegue e implementación.

	
	e-PSM de la IOTC
	En lo que respecta a la adaptación del e-PSM de la IOTC, los costes correrían a cargo de ICCAT. Según la información facilitada, una personalización mínima requeriría aproximadamente 40 días de consultoría a lo largo de un periodo de entre 11 y 15 semanas, incluyendo análisis y talleres, adaptación y configuración, instalación y formación de los usuarios clave de la Secretaría.

	Costes anuales estimados de funcionamiento y mantenimiento
	El GIES de la FAO
	Se espera que ICCAT cubra todos los costes. Dado que ICCAT carece del personal y la capacidad internos para gestionar el mantenimiento y el desarrollo del software de forma interna, estas tareas tendrían que encomendarse a un contratista externo. A este respecto, la FAO destacó la posibilidad de contratar al desarrollador original del GIES (ya sea directamente o a través de la FAO), lo que ofrecería importantes ventajas en términos de continuidad del sistema, conocimientos técnicos y rentabilidad. Los costes estimados dependerían del proveedor del servicio. Se prevé que los costes de alojamiento en la nube oscilen entre 1.000 dólares y 2.300 dólares al año. No obstante, la FAO se ofrece a proporcionar gratuitamente el código de cualquier nueva funcionalidad desarrollada tras la entrega de la copia a ICCAT para su integración, según corresponda. Los costes de mantenimiento ascenderían, de media, a unos dos días laborables de un desarrollador al mes.

	
	e-PSM de la IOTC
	En el caso del e-PSM de la IOTC, no habría ningún coste de licencia, ya que el software es gratuito, y el alojamiento en la nube costaría aproximadamente 700 dólares estadounidenses al año. Se necesitarían aproximadamente 50 días de trabajo del desarrollador al año para tareas de asistencia técnica, optimización y mejoras.

	Tiempo estimado hasta el desarrollo total
	El GIES de la FAO
	Dependería de la adaptación adicional que pudiera requerir la copia personalizada del GIES, pero se prevé que el tiempo de implementación sea muy breve.

	
	e-PSM de la IOTC
	El plazo estimado para la implementación completa es de entre 11 y 15 semanas, calculado sobre la base de unos 40 días de consultoría.



Tabla 2. Resumen de las principales ventajas e inconvenientes extraídos del GIES de la FAO y del e-PSM de la IOTC.
	VISIÓN GENERAL

	Ventajas clave
	El GIES de la FAO
	· Se podría disponer fácilmente de una copia del GIES y facilitarla a ICCAT sin coste alguno, con la personalización inicial cubierta.
· Compatibilidad total con el GIES y buen potencial de interoperabilidad con el IOMS.
· Una pila tecnológica moderna y muy recomendable.
· Amplia cobertura multilingüe: inglés, francés, español, árabe, ruso y chino.
· Las normas de funcionamiento podrían permitir a las CPC de ICCAT que no forman parte del PSMA utilizar el sistema en el marco de ICCAT.

	
	e-PSM de la IOTC
	· Un flujo de trabajo operativo consolidado basado en las organizaciones regionales de ordenación pesquera (OROP) que ya se utiliza en el contexto de las medidas del Estado rector del puerto.
· Incluye un módulo de evaluación de riesgos para facilitar las decisiones sobre la entrada en puerto y una aplicación móvil de inspección portuaria sin conexión, útil para puertos con conectividad limitada.
· Conectado al Registro IOTC de buques autorizados y, por lo tanto, potencialmente adaptable al Registro ICCAT de buques.
· Requisitos mínimos de infraestructura y sin costes de licencia de software.

	Principales inconvenientes
	El GIES de la FAO
	· Es posible que algunos requisitos específicos de ICCAT requieran módulos adicionales o adaptaciones.
· No se ha desarrollado tanto como el e-PSM de la IOTC.

	
	e-PSM de la IOTC
	· Es posible que algunos requisitos específicos de ICCAT requieran módulos adicionales o adaptaciones.
· Problemas de mantenimiento y obsolescencia del software, y una arquitectura más tradicional y monolítica sin una separación clara entre front-end y back-end.
· Las API están destinadas principalmente a las aplicaciones móviles, no a la integración general de sistemas.
· Es un sistema muy específico de la IOTC; requeriría adaptar los flujos de trabajo, las listas de referencia, las reglas de riesgo, los permisos y las conexiones entre los registros de los buques.
· Actualmente solo está disponible en inglés y francés; añadir el español requeriría un trabajo estructural adicional.



