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RESUMEN EJECUTIVO

De conformidad con las mejores practicas internacionales, las organizaciones regionales de ordenacion
pesquera (OROP) llevan a cabo periédicamente revisiones de su desempefio a la hora de ejecutar sus
mandatos. ICCAT realizé una primera revisiéon del desempefio en 2008 y, en la reunién anual celebrada en
Malta en 2015, decidi6 llevar a cabo una segunda revision del desempefio en 2016.

En 2016, ICCAT designd un Panel de revisiéon del desempefio independiente constituido por tres personas:
John Spencer (gestor de pesca y antiguo Jefe de la delegacion de la Unién Europea ante OROP de tinidos y
no de tunidos), en calidad de experto en ordenaciéon pesquera; Jean-Jacques Maguire (cientifico
independiente con considerable experiencia en facilitar asesoramiento cientifico y miembro del Panel de
2008) en calidad de experto cientifico; y Erik ]J. Molenaar (NILOS, Universidad de Utrecht & JCLOS, UiT
Universidad Artica de Noruega), en calidad de experto legal. John Spencer fue designado coordinador del
Panel.

Los términos de referencia (TOR) del panel de revisiéon (Anexo 1) estaban compuestos por los que se
desarrollaron en la reunién conjunta de OROP de tinidos de Kobe, en enero de 2007, y por los TOR del Panel
de revision del desempefio de 2008. Los TOR de 2016 permitieron al Panel de revisiéon del desempefio
emprender una revision exhaustiva del desempefio de ICCAT con respecto a sus objetivos en el periodo
2008 a 2016, un periodo particularmente activo para ICCAT. Las recomendaciones del Panel, en caso de
adoptarse, contribuirian a un mayor reforzamiento de ICCAT, que ya es una OROP de tunidos con un
desempefio adecuado.

El informe del Panel revisa sobre todo los Textos Basicos de ICCAT, asi como la versién mas reciente del
Proyecto de Convenio de ICCAT enmendado; el estado de los stocks y los procesos cientificos; el desarrollo
e implementacién de las medidas de conservacion y ordenacion; el cumplimiento de dichas medidas y los
deberes del Estado del pabelléon y del Estado rector del puerto. En la parte final, se resumen las
recomendaciones del Panel para facilitar su consulta. El informe también revisa si ICCAT ha dado respuesta
a las recomendaciones del Panel de 2008 y en qué medida lo ha hecho.

La evaluacién general del Panel de revisién del desempefio de ICCAT de 2016 es la siguiente:

En el lado positivo:

- ICCAT ha realizado ingentes progresos en el reforzamiento de su desempefio desde la revisién del
desempefio de 2008, sus CPC y la Secretaria deberian ser elogiadas por sus esfuerzos.

- ICCAT, en general, cuenta con medidas adecuadas para conservar los stocks de un modo acorde con su
objetivo de mantener los stocks en el nivel de Brus.

- Enparticular, con respecto a las principales criticas del Panel de 2008 con respecto al atin rojo del este,
ICCAT ha enderezado la situacidn, tanto en términos de estado del stock como de comportamiento de
la pesqueria. Aunque no se debe caer en la autocomplacencia, son especialmente resefiables los
esfuerzos continuos realizados por las CPC y la Secretaria en este sentido.

- ICCAT también ha avanzado considerablemente en lo que concierne a los planes de recuperacion, con
la excepcidén de los marlines.

- ICCAT obtiene una calificacién razonablemente buena si se compara con otras OROP en lo que
concierne a las especies asociadas, lo que incluye tiburones, tortugas y aves marinas.

- ICCAT ha establecido esquemas de asignacién de cuotas para la mayoria de los stocks clave, lo que
refuerza la eficacia de la implementacion de las medidas de conservacion y ordenacién, y un enfoque
abierto a la hora de ajustar dichos esquemas de forma regular.

- ICCAT aborda ahora la ordenacién de pesquerias de tiburones, aunque las medidas adoptadas hasta la
fecha no han sido muy ambiciosas.

- ICCAT cuenta con medidas de mitigacion efectivas para reducir la mortalidad incidental de tortugas
marinas y aves marinas en las pesquerias de ICCAT.

- ICCAT haintroducido un registro de la revisién anual del cumplimiento de las CPC, aunque esta revision
deberia centrarse en el cumplimiento de las regulaciones importantes de las pesquerias y no en el tema
de la presentacion de datos.

- ICCAT también ha realizado importantes progresos en el reforzamiento de su gama de medidas de
seguimiento, control y vigilancia (SCV);
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- ICCAT ha ampliado la posibilidad de las organizaciones no gubernamentales (ONG) de participar en las
reuniones de ICCAT, asi como su acceso a los documentos e

- ICCAT obtiene una buena calificaciéon en términos de formularios y protocolos acordados para la
recopilacién de datos.

En el lado negativo:

- ICCAT, sus Subcomisiones y Comités tienden a aplazar la toma de decisiones sobre medidas en aras de
alcanzar el consenso, en vez de optar por un proceso de votacion. Con esto se retrasa innecesariamente
la adopciéon de medidas de conservacion y ordenacion necesarias.

- ICCAT no haabordado de un modo eficazla ordenacion de las pesquerias de tinidos tropicales (patudo)
y marlines.

- ICCAT parece reticente a la hora de aplicar de forma coherente el enfoque precautorio, sobre todo
cuando existen incertidumbres en las evaluaciones de algunos stocks.

- ICCAT no posee mecanismos suficientes para un seguimiento efectivo en el mar de las operaciones de
pesca para la mayoria de los stocks, con la excepcidn del atin rojo del este, y es necesario que adopte
un programa moderno de visita e inspeccion en alta mar (HSBI).

- El proyecto mas reciente de Convenio de ICCAT enmendado no refleja, en algunos aspectos, los
desarrollos recientes en el derecho pesquero internacional y las mejores practicas en las OROP.

- Esnecesario que se realicen grandes progresos en la disponibilidad de los datos, y

- Es necesario que se establezca un equilibrio entre cientificos con conocimientos de la pesqueria y
cientificos con experiencia en modelacién que se envian a las reuniones del SCRS y que ICCAT desarrolle
mecanismos especificos para garantizar que mas cientificos con conocimientos de las pesquerias
participen en las reuniones de evaluacion de stock y se impliquen directamente en los equipos de
evaluacion.
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1. Introduccion
1.1 Establecimiento del Panel

Actualmente se ha convertido en una mejor practica internacional que las organizaciones regionales de
ordenacién de pesquerias (OROP) lleven a cabo periédicamente revisiones de su desempefio a la hora de
ejecutar sus mandatos eficaz y eficientemente. ICCAT realizé una primera revisidon del desempefio en 2008
y decidi6 en la reunién anual celebrada en Malta en 2015 llevar a cabo una segunda revisién del desempefio
en 2016.

En 2016, ICCAT designo un Panel de revision del desempefio independiente constituido por tres personas:
John Spencer (gestor de pesca y antiguo Jefe de la delegacion de la Unién Europea en OROP de ttinidos y no
de tunidos) como experto en ordenacién pesquera, Jean-Jacques Maguire (cientifico independiente con
considerable experiencia en facilitar asesoramiento cientifico y miembro del Panel de 2008 como experto
cientifico) y Erik J. Molenaar (NILOS, Universidad de Utrecht University & JCLOS, UiT Universidad Artica de
Noruega). John Spencer fue designado Coordinador del Panel.

El Panel se reunio en dos ocasiones, en abril y septiembre de 2016, en Madrid, para considerar y discutir la
gama de temas que cubre esta revision. El Panel desea expresar su agradecimiento a la Secretaria por su
continuo esfuerzo en apoyo del Panel.

1.2 Refuerzo de ICCAT

El proceso para reforzar ICCAT se inicié en 2005 con la Res. 05-10. La revision del desemperio de ICCAT de
2008 fue uno de los resultados de este proceso para reforzar ICCAT que continia en marcha. De
conformidad con la Rec. 06-10, ICCAT estableci6 el Grupo de trabajo sobre el futuro de ICCAT (WGFTI). Este
Grupo de trabajo celebr6 su primera reuniéon en 2009 y fue, entre otras cosas, el encargado de hacer un
seguimiento de las recomendaciones del Panel de 20081. El WGFI se reuni6 en tres ocasiones, en 2009, 2011
y 2012. Su trabajo revisando el Convenio de ICCAT existente? y, principalmente, su compatibilidad con los
avances en la legislacion internacional desde que el Convenio qued6 abierto a la firma en 1966, vio su
continuacion en el Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio; establecido en 2012 mediante la
Rec. 12-10.

1.3 Proyecto de enmienda del Convenio de ICCAT

Hasta la fecha, el Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio se ha reunido cuatro veces, en 2013,
2014, 2015y 2016. Dado que pudo concluir su trabajo en su tltima reunion, el Panel entiende que el Grupo
esta trabajando en el periodo intersesiones para resolver los temas pendientes antes de la reunién anual de
ICCAT de 20163.

La version mas reciente del Convenio enmendado de ICCAT4, utilizada para esta segunda revisién del
desempefio de ICCAT, contiene aun texto entre corchetes y no se ha llegado todavia a un acuerdo sobre dos
temas importantes: procedimiento para la solucion de controversias y depositario del Convenio, que esta
relacionado con el tema de la participacion de entidades pesqueras>.

ICCAT, en su revisiéon del Convenio, decidid, en lugar de reemplazar el Convenio de ICCAT existente por un
Convenio de facto completamente nuevo, como se hizo por ejemplo en NAFO, optar por trabajar en el
Convenio existente y enmendar sus disposiciones cuando fuera necesario.® Este ultimo enfoque fue el
seguido también por NEAFC. La decisiéon de ICCAT de seguir este enfoque significa que el Convenio
enmendado de ICCAT mantiene dos anomalias, a saber, las reuniones ordinarias cada dos afios (Articulo

1 Informe de la 242 reunién ordinaria de ICCAT (2008) y Rec. 12-10.

2 Convenio Internacional para la Conservacién del Atin Atlantico, Rio de Janeiro, 14 de mayo de 1966. Entré6 en vigor el 21 de marzo
de 1969, United Nations Treaty Series 63 (1969), enmendado por los protocolos adoptados en 1984 y 1992, ambos en vigor. En los
Textos basicos de ICCAT (52 Revision: 2007) se incluye una version consolidada disponible en el sitio web de ICCAT.

3 Informe de la 42 Reunién de Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio (Madrid, Espaiia, 7-8 de marzo de 2016).

4 Ibidem en Apéndice 3, denominado "Propuestas unificadas para la enmienda del Convenio Internacional para la Conservacion del
Atln Atlantico" a 29 de marzo de 2016 (preparado por la Presidenta del Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio).

5  Ibidem. en pag. 1

6 Informe de la Reunién de 2009 del Grupo de trabajo sobre el futuro de ICCAT.
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I11(4) y el Consejo de ICCAT (Articulo V), aunque este tltimo ha estado esencialmente en letargo desde su
42 Reunidn celebrada en 19767.

Ademas de la falta de acuerdo sobre los dos importantes temas mencionados mas arriba, el Grupo de trabajo
encargado de enmendar el Convenio no ha podido ain considerar de manera suficiente el tema de las
normas y procedimientos para la adopcion y entrada en vigor de enmiendas al Convenio de ICCAT.8 Por
ejemplo, establecer si las enmiendas deben ser adoptadas por una Conferencia de plenipotenciarios de las
Partes contratantes en forma de un Protocolo, como se hizo en 1984 (Protocolo de Paris) y en 1992
(Protocolo de Madrid) o por ICCAT (la Comisién) en si mismo. Tanto NAFO como NEAFC adoptaron
enmiendas a sus instrumentos constitutivos ellas mismas.

El Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio tampoco ha podido debatir suficientemente la
conveniencia de la aplicacién provisional de las enmiendas desde el momento de su adopcién. Tanto NAFO
como NEAFC acordaron (de facto) la aplicacién provisional de algunas enmiendas a sus instrumentos
constitutivos®.

En las secciones pertinentes del Informe del Panel se incluyen observaciones y recomendaciones del Panel
sobre el borrador del Convenio enmendado de ICCAT.

Recomendaciones del Panel
El Panel recomienda que ICCAT:

- Inste a sus CPC a hacer los esfuerzos necesarios para que el trabajo del Grupo de trabajo
encargado de enmendar el Convenio concluya con éxito. Esto incluye también un acuerdo:

- sobre las normasy procedimientos para garantizar la adopcion y entrada en vigor oportuna y
sin problemas de las enmiendas al Convenio de ICCAT, bien adoptando la Comisién las
enmiendas o bien mediante una Conferencia de Plenipotenciarios de las Partes contratantes; y

- sobre una aplicacion provisional (de facto) de algunas de las enmiendas al Convenio de ICCAT
o de todas desde el momento de su adopcion.

- Inste a sus miembros, tras la conclusion del trabajo del Grupo de trabajo encargado de enmendar
el Convenio, a hacer todos los esfuerzos necesarios para garantizar que las enmiendas al Convenio
de ICCAT entran en vigor lo antes posible.

1.4 ICCAT como organizacién

La Tabla 1.1 a continuacién enumera las actuales 51 Partes contratantes al Convenio de ICCAT. De
conformidad con el Articulo I1I(2) del Convenio de ICCAT, todas las Partes contratantes son miembros de
ICCAT. Ademas, en su 242 Reunién ordinaria (2015), ICCAT concedio, de acuerdo con la Rec. 03-20, el
estatus de Parte, Entidad o Entidad pesquera no contratante colaboradora (estatus de colaborador) para
2016 a: Bolivia, Guyana, Surinam y Taipei Chino10. En total hay, por tanto, 55 Partes contratantes y Partes,
Entidades, Entidades pesqueras no contratantes colaboradoras (CPC).

7 Hacia el final de la reunién de 2015 del Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio, Uruguay present6 una propuesta
para reactivar el Consejo. Esta propuesta sera discutida en la Reunién anual de ICCAT de 2016.

8  Véase, no obstante, el Apéndice 5 al Informe de la 42 reunién del Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio (2016),
que incluye los "Puntos del proceso de enmienda de ICCAT" identificados por la Presidenta del Grupo.

9 Véase la Resoluciéon del Consejo General de la NAFO adoptada el 26 de septiembre de 2008 sobre la Interpretacién e
implementacion del Convenio sobre futura cooperacion multilateral en las pesquerias del Atlantico noroccidental y la (Londres)
Declaracién sobre la interpretacion e implementacion del Convenio sobre futura cooperaciéon multilateral en las pesquerias del
Atlantico nororiental adoptada en noviembre de 2005 (que esta relacionada con enmiendas que fueron formalmente adoptadas
en agosto de 2006).

10 Informe de la 242 reunién ordinaria de ICCAT (2015).



Tabla 1.1. Partes contratantes al Convenio de ICCAT a 5 de septiembre de 2016.11

Albania Guatemala Panama

Argelia Guinea Filipinas

Angola Guinea-Bissau Rusia (Fed.)

Barbados Honduras San Vicente y Las Granadinas
Belice Islandia Santo Tomé y Principe
Brasil Jap6n Senegal

Canada Corea (sur) Sierra Leona

Cabo Verde Liberia Sudafrica

China Libia Siria

Cote d’Ivoire Mauritania Trinidad y Tobago

Egipto México Tlnez

El Salvador Marruecos Turquia

Guinea Ecuatorial Namibia Reino Unido (respecto a sus
Unién Europea (UE) Paises Bajos (respecto a Curagao) | territorios de ultramar??)
Francia (respecto a sus Nicaragua Estados Unidos

territorios de ultramar) Nigeria Uruguay

Gabodn Noruega Vanuatu

Ghana Venezuela

Los documentos de ICCAT también utilizan abreviaciones o acrénimos, "No CPC" y "NCP" (Partes no
contratantes). Las No CPC son Estados y Entidades que no son Partes contratantes del Convenio de ICCAT y
que tampoco han obtenido el estatus de colaborador de ICCAT. Aunque las NCP no son parte del Convenio
de ICCAT, podrian tener el estatus de colaborador en ICCAT.

La Comision recibe asistencia de diversos Comité, Subcomisiones y otros organismos. Actualmente, existen
los siguientes Comités:

- Comité Permanente de Finanzas y Administraciéon (STACFAD)
- Comité Permanente de Investigacion y Estadisticas (SCRS)
- Comité de Cumplimiento de las Medidas de Conservacion y Ordenacién (COC)

Cuatro subcomisiones presentan medidas en relacién con la ordenacién de las pesquerias que recaen bajo
el mandato de ICCAT, a saber:

- Subcomisién 1: tinidos tropicales (rabil, patudo y listado);

- Subcomisién 2: tunidos templados septentrionales (atin blanco y atln rojo);
- Subcomisién 3: tunidos templados meridionales (atin blanco y attn rojo);

- Subcomision 4: otras especies (pez espada, istioféridos, pequeiios tinidos).

Ademas, ICCAT ha establecido el Grupo de trabajo permanente para la mejora de las estadisticas y normas
de conservacion de ICCAT (GTP), el Grupo de trabajo permanente para mejorar el didlogo entre los gestores
y cientificos pesqueros (SWGSM) y diversos organismos subsidiarios temporales. Por ultimo, el SCRS ha
establecido también diversos organismos subsidiarios, a saber, el Subcomité de estadisticas, el Subcomité
de ecosistemas, distintos Grupos de especies y otros Grupos de trabajo.

1.5 Mandato geogradfico de ICCAT

El Articulo I del Convenio de ICCAT establece que la "zona del Convenio" abarca "todas las aguas del océano
Atlantico, incluyendo los mares adyacentes". Entre las CPC, tanto el mar Caribe como el mar Mediterraneo
son generalmente aceptados como "mares adyacentes". En el momento de la redaccién, la parte de la zona
del Convenio al correspondiente al Atlantico sur se estableci6, para fines estadisticos, entre 70°W y 202 W.
El Convenio de ICCAT no menciona ninguna zona maritima y, por lo tanto, se aplica tanto dentro como fuera
de las zonas bajo jurisdiccion nacional.

11 Informacién en http://www.fao.org/legal/treaties/treaties-outside-fao-framework/en/.

12 En 2015, el Reino Unido aclaré que representa a los cuatro siguientes territorios de ultramar: Bermudas, islas Virgenes britanicas,
islas Turcos y Caicos y el territorio de Santa Helena, Ascension y Tristan da Cunha (Informe de la 242 Reunién ordinaria de ICCAT
(2015)).
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1.6 Especies de ICCAT y mandato de ordenacién pesquera

El predmbulo y el Articulo IV (1) del Convenio de ICCAT enmendado contienen tres modificaciones, que
amplian la competencia de ICCAT en cuanto a especies, aunque en la practica estas modificaciones
simplemente ponen en un contexto de derecho lo que era previamente una competencia de hecho de ICCAT
en afos recientes. Mientras que las primeras dos modificaciones se refieren a las especies objetivo, y se
mencionan juntas como "especies de ICCAT", 1a tercera se refiere a las especies no objetivo.

La primera ampliacién estd relacionada con el Articulo IV (1), que no ya no incluye la frase "(los
scombriformes, con la excepcion de las familias Trichuridae y Gempylidae y el género Scomber)" y por tanto
amplia el grupo de "tinidos y especies afines".

En segundo lugar, el PredAmbulo y el Articulo IV del Convenio de ICCAT enmendado incluyen la frase
"elasmobranquios que sean ocednicos, pelagicos y altamente migratorios” y por tanto reconoce la
competencia de ICCAT respecto a estos tiburones como especie objetivo.

En tercer lugar, la inclusion de la frase "especies que pertenezcan al mismo ecosistema o dependan de las
especies de ICCAT o estén asociadas con las mismas"”, as{ como otros cambios al Articulo IV (1) establecen
el enfoque ecosistémico en la ordenacion de las pesquerias (EAF) de ICCAT (por ejemplo, en términos de
captura fortuita o de relaciones predador-presa). Esto queda también explicitamente confirmado por los
parrafos (a) y (c) de los nuevos Articulo IlIbis, Articulo VIII(1)(a)(ii) y 1a Res. 15-12.

Por tltimo, el Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio acordd que deberia incorporarse, en
un instrumento separado del Convenio, una lista de las especies especificas que se entiende recaen bajo los
términos "tunidos y especies afines" y "elasmobranquios oceanicos, pelagicos y altamente migratorios". La
Presidenta del Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio redact6, con este fin, un "Proyecto de
recomendacion de ICCAT sobre las especies consideradas tinidos y especies afines o elasmobranquios
oceanicos, pelagicos y altamente migratorios"”, que fue posteriormente aceptada por el SCRS.13

El Panel menciona las disposiciones especificas del Convenio de ICCAT enmendado en otros lugares de este
informe, particularmente en la seccién 3.1 sobre "Medidas del Estado rector del puerto”, la seccién 5.1 sobre
"Toma de decisiones" y la seccidn 5.2 sobre "Solucién de controversias”.

1.7 ICCAT en el mundo de los tiinidos
La Tabla 1.2 a continuacién muestra las capturas de tinidos, bonitos e istioféridos en las tres principales

zonas pesqueras del mundo. Es notable la tendencia a la rapida expansion de las capturas en el Pacifico. La
Tabla 1.3 muestra las capturas de las cinco especies principales en la zona del Convenio de ICCAT.

13 Véase el Informe de la reunién de 2015 del Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio, pag. 1 y Apéndice 4 y el Informe
de la Reunién del SCRS de 2015, pag. 261.
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Tabla 1.2. Capturas de tinidos, bonitos e istioféridos14.
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Tabla 1.3. Capturas declaradas de las especies clave de ICCAT15.

1.8 Textos bdsicos de ICCAT

Una versidn consolidada del Convenio de ICCAT se incluye en la 52 Revision (2007) de la publicacién Textos
Basicos de ICCAT, junto con los demas instrumentos basicos de ICCAT, como el Reglamento interno y el
Reglamento financiero de ICCAT. Desde 2007, sin embargo, se han realizado diversas enmiendas a estos
ultimos instrumentos6. Esta previsto publicar una version actualizada de los Textos Bdsicos de ICCAT una

vez que el Convenio de ICCAT enmendado haya sido adoptado.

FAO - Presentacion del Presidente del SCRS a la Reunién anual de ICCAT de 2015

Las enmiendas al Articulo 4 del Reglamento financiero de ICCAT fueron adoptadas en 2009 (establecidas en el Informe de la 212
Reunién ordinaria de ICCAT (2009), en el Anexo 7.1). Las enmiendas al Reglamento interno de ICCAT se adoptaron en 2011
(nuevos parrafos 3y 4 del Articulo 13; establecidas en el Informe de la 222 Reunién ordinaria de ICCAT, en el Anexo 7.3) y en 2012
parrafos 13-15 del Articulo 9; establecidas en el Informe de la 182 Reunidn extraordinaria de ICCAT (2012), en el Anexo 7.1).
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Recomendacion del Panel

El Panel recomienda que ICCAT realice versiones consolidadas de los instrumentos bdsicos
individuales de ICCAT disponibles en el sitio web de ICCAT.

1.9 El enfoque del Panel

El Panel, teniendo en cuenta que esta revisién constituia la segunda revisiéon de ICCAT, evité repetir
informacion o hechos histéricos mencionados en el Informe del Panel de 2008.

Los términos de referencia (TOR) para este Panel son, en gran medida, los mismos que para el Panel de
2008. En cada una de las secciones, el Panel examina qué accién ha emprendido ICCAT en el periodo 2008-
2016, entre otras cosas, en relacion con las recomendaciones del Panel de 2008.

El Panel ha evaluado cada uno de los criterios del desempefio respecto al contexto de,

- en primer lugar, las recomendaciones del Panel de 2008,

- en segundo lugar, las acciones emprendidas por ICCAT en el periodo 2008-2016, lo que incluye el
seguimiento de aquellas recomendaciones que ICCAT consideré adecuadas,

-y en tercer lugar, la evolucion del estado de los stocks y otros avances internacionales, que el Panel
considero relevantes.

En ciertas circunstancias, el Panel ha agrupado varios criterios de desempefio dada su estrecha
interrelacion en la revision. Las recomendaciones del Panel estan indicadas en negrita y cursiva al final de
cada (sub) seccion y se enumeran en el Anexo 3 al informe para facilitar su consulta.

El Panel ha analizado la ultima version del proyecto de Convenio de ICCAT enmendado con el fin de que los
miembros de ICCAT cuenten con las opiniones del Panel sobre este proyecto de Convenio en lugar de sobre
el actual Convenio, que ya fue revisado en 2008.

Cuando procede, el Panel compara las practicas pertinentes de ICCAT con las otros OROP de tinidos y no
de tinidos. Este informe considera una gama de temas en relaciéon con ICCAT y los temas en si mismos no
son Unicos para ICCAT, ya que otras OROP de tinidos, y también OROP no de tinidos, ya se han enfrentado
a cuestiones similares. Sigue existiendo un margen considerable para que las OROP de tiinidos armonicen
sus enfoques de las medidas de conservacion, del cumplimiento y de las evaluaciones cientificas.

Con el objeto de recabar las opiniones de las partes interesadas, el Panel circul6 una carta entre todos los
Jefes de delegacion de las CPC de ICCAT, de los observadores y de su comunidad cientifica, solicitando sus
comentarios respecto a la eficacia de ICCAT. Hubo ocho respuestas a la carta. Estas respuestas fueron
examinadas por el Panel y reflejan una amplia gama de opiniones que, en parte, han sido reflejadas en el
informe y en las recomendaciones. El Panel desea dar las gracias a todos aquellos que han contribuido a
esta revisidn.

El Informe de la revisién del desempeiio sera presentado por John Spencer, Coordinador del Panel, en la
reunion anual de ICCAT de 2016 que se celebrara en Vilamoura, Portugal, en noviembre.

1.10 Estructura del informe

El Informe sigue, en general, la estructura descrita en los TOR para la segunda revisién del desempeiio de
ICCAT (Anexo 1). Los capitulos se denominan:

‘Comparacion con otras OROP’; y
‘Cuestiones financieras y administrativas’;

1. Introduccién

2. ‘Conservacion y ordenacion’;

3. ‘Seguimiento, control y vigilancia (SCV)’;
4. ‘Cumplimiento y ejecucién’;

5. ‘Gobernanza’;

6. ‘Ciencia’;

7.

8.



Los capitulos estan precedidos por una "LISTA DE ABREVIATURAS Y ACRONIMOS", una "LISTA DE
RECOMENDACIONES CITADAS" y una "LISTA DE RESOLUCIONES CITADAS".

Por ultimo, los capitulos van seguidos por los tres siguientes Anexos: Anexo 1: Términos de la segunda
revision del desempefio, Anexo 2: Criterios de la segunda revisiéon del desempefio y Anexo 3:
LISTA CONSOLIDADA DE RECOMENDACIONES DEL PANEL.



2. Conservacion y ordenacion

2.1 Estado de los recursos marinos vivos
2.1.1 Estado de los principales stocks de peces
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel de 2008 concluy6 que los objetivos de la Comisién se habian cumplido para cinco stocks: patudo,
pezvela, pez espada del norte, pez espada del sur y rabil. Los objetivos de la Comision no se habian cumplido
para ocho stocks: atin blanco del norte, atiin blanco del sur, atiin blanco del Mediterraneo, atin rojo del
este y atiin rojo del oeste (ambos muy lejos de alcanzar el objetivo), aguja azul, aguja blanca y pez espada
del Mediterraneo. No existia base para juzgar si los objetivos se habian cumplido para el listado.

Estado actual

Los principales stocks que recaen bajo el mandato de ICCAT son (en el orden en que aparecen en los
informes del SCRS); rabil, patudo, listado (este y oeste), atin blanco (norte, sur y Mediterraneo), atin rojo
(este + Mediterraneo y oeste) y pez espada (norte, sur y Mediterrdneo). E1 SCRS estima el estado de estos
stocks en relacién con el rendimiento maximo sostenible u otros estdndares biolégicos pertinentes
utilizando la proporcién de las estimaciones de biomasa mads recientes (B) respecto al punto de referencia
de la biomasa para evaluar si el stock esta sobrepescado (proporcion inferior a 1) y la estimaciéon mas
reciente de mortalidad por pesca (F) para evaluar si se esta produciendo sobrepesca (proporcién superior
al).

Basandose en el Informe del SCRS de 2015, la Tabla 2.1 enumera los principales stocks de ICCAT i) en los
que la biomasa es inferior al punto de referencia Y la mortalidad por pesca es superior al punto de
referencia, ii) en los que tanto la biomasa como la mortalidad por pesca son inferiores a los puntos de
referencia, iii) en los que tanto la biomasa como la mortalidad por pesca son superiores a los puntos de
referencia y iv) los stocks dentro de limites bioldgicos seguros, es decir, la biomasa es superior al punto de
referencia y la mortalidad por pesca es inferior al punto de referencia.

Tabla 2.1. Clasificacién del estado de los principales stocks de ICCAT en el Informe del SCRS de 2015.

B<1yF>1 B<1yF>1 B<1yF>1 B<1yF>1
Patudo Rabil Listado del este
Atun blanco del sur Atln blanco del norte Listado del oeste
Pez espada del Atin rojo del este + Med R Atin rojo del este + Med
Mediterraneo elevada R baja
Atin rojo del oeste R Atin rojo del este + Med
elevada R media
Atln rojo del oeste R
baja
Pez espada del norte
Pez espada del sur

El estado del atin blanco del Mediterrdneo no se ha estimado con confianza, pero se considera que la
proporcion de F/Frus es inferior a 1.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel observa que muchos de los stocks que se encuentran en programas de recuperacion (atin rojo del
oeste, atun rojo del este, atiin blanco del norte, pez espada del norte) estdn mejorando o se encuentran
dentro de limites biolégicos seguros. Sin embargo, varios de los demas stocks contintian sobrepescados
(patudo, atin blanco del sur, pez espada del Mediterraneo), lo que sugiere que el enfoque precautorio
deberia aplicarse de forma mas coherente para impedir que se produzca sobrepesca y para reducir la
mortalidad por pesca de una manera que garantice una probabilidad elevada de recuperacién cuando sea
necesaria.



Basandose en el Informe del SCRS de 2015, el Panel ha llegado a la conclusién de que ICCAT esta logrando
su objetivo para mas stocks, con mejoras respecto al listado y al atiin rojo en el marco de dos de las hip6tesis
de reclutamiento. Ademas, la mortalidad por pesca ha descendido por debajo de Frus para el rabil, el atin
blanco del norte y las dos unidades de ordenacién de atlin rojo en el marco de la hip6tesis de reclutamiento
elevado. Se prevé que mantener la mortalidad por pesca por debajo de Frus tenga como resultado que la
biomasa aumente hasta Brus 0 por encima de esta, en coherencia con el objetivo de ICCAT. La situacién para
el patudo se ha deteriorado.

2.1.2 Tendencias en el estado de los stocks

La Tabla 2.2 clasifica el estado de los principales stocks de ICCAT en el momento de la Revision del
desempeiio de 2008, y se basa en el Informe del SCRS de 2008.

Tabla 2.2. Clasificacién del estado de los principales stocks de ICCAT en el Informe del SCRS de 2008.

B<1yF>1 B<1yF>1 B<1yF>1 B<1yF>1
Rabil Atun blanco del sur Listado del este
Patudo Pez espada del norte Listado del oeste
Atun blanco del norte Pez espada del sur

Atun rojo del este + Med -R baja
Atun rojo del este + Med - R alta
Atun rojo del oeste - R baja
Atln rojo del oeste - R elevada
Pez espada del Mediterraneo

Evaluacién del Panel

EI Panel ha concluido que el estado de los principales stocks de ICCAT ha mejorado en comparacion
con su estado en el momento de la revision del desemperiio de 2008: hay menos stocks con una biomasa
inferior al objetivo Y la mortalidad por pesca superior al objetivo (3 en 2015 en comparacién con los
8 de 2008) y hay mads stocks dentro de limites biolégicos seguros (7 en 2015 en comparacién con los 3
de 2008).

2.1.3 Estado de las especies no objetivo
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel de 2008 indic6 que "no cuenta con una base formal para juzgar si se han alcanzado los objetivos de
la Comisidn con respecto al estado de los tiburones y otras especies de captura fortuita, dependientes o
asociadas. Sin embargo, basandose en el conocimiento general sobre la biologia de los grandes tiburones, el
Panel opina que es poco probable que se hayan alcanzado los objetivos de la Comisién. El Panel constata
con gran preocupacion que tres afios después del establecimiento de la obligacién [Rec. 04-10] para las CPC
de comunicar datos de la Tarea I y de la Tarea II para los tiburones, de un modo acorde con los
procedimientos de comunicacion de ICCAT, lo que incluye los datos histdricos disponibles, la mayoria de las
Partes sigue sin cumplir las disposiciones de esta recomendacion. El Comité recomienda que las CPC
cumplan inmediatamente los términos de la Rec. 04-10". La Revision de 2008 no contaba con una base para
formarse una opinién sobre las aves marinas y las tortugas marinas, pero inst6 a las CPC a poner a
disposicion del SCRS datos y experiencia cientifica.

Estado actual

Los stocks que pertenecen a los mismos ecosistemas o estan asociados o dependen de los principales stocks
objetivo evaluados por el SCRS son: aguja azul, aguja blanca, pez vela del oeste, pez vela del este, tintorera
del norte, tintorera del sur, marrajo dientuso del norte, marrajo dientuso del sur, marrajo sardinero del
noroeste y marrajo sardinero del suroeste.

Al igual que se realiz6 para los stocks principales mas arriba, la Tabla 2.3 enumera los stocks no objetivo
de acuerdo con su estado en el Informe del SCRS de 2015. La tintorera del sur no pudo clasificarse porque




los intervalos de confianza son demasiado amplios y la proporcién de biomasa oscila entre 0,78 y 2,03 y la
proporcién de F entre 0,01y 1,19.

Tabla 2.3. Clasificacion del estado de los stocks no objetivo de ICCAT en el Informe del SCRS de 2015.

B<1yF>1 B<1yF>1 B<1yF>1 B<1yF>1
Aguja azul Aguja blanca Tintorera del norte
Pez vela del oeste Marrajo sardinero del Marrajo dientuso del norte
Pez vela del este noroeste Marrajo dientuso del sur
Marrajo sardinero del
suroeste

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel observa que la informacion para los stocks no objetivo parece haber mejorado en
comparacion con la informacion disponible para el Panel de 2008, pero no demasiado. Tres stocks se
encuentran dentro de limites biolégicos seguros (tintorera del norte, marrajo dientuso del norte y
marrajo dientuso del sur) y la mortalidad por pesca es inferior a Frus para otros tres stocks (aguja
blanca, marrajo sardinero del noroeste y marrajo sardinero del suroeste).

2.1.4 Tendencias en el estado de las especies no objetivo

Evaluacién y recomendaciones del Panel

Existen datos limitados para estimar la tendencia en las especies que pertenecen a los mismos ecosistemas
o estan asociados o dependen de los principales stocks objetivo evaluados por el SCRS porque estos stocks
se evaldan con poca frecuencia y las evaluaciones son muy inciertas. En el informe del SCRS del 2008 no
habia informacién sobre el tamafio del stock de pez vela, marrajo dientuso y marrajo sardinero. El estado
de los stocks de aguja azul y aguja blanca en 2015 es bastante similar al de 2008, excepto que estd mejor
cuantificado. Para la aguja azul del norte, la biomasa es similar y constantemente superior a Brms, mientras
que las estimaciones de mortalidad por pesca son superiores, y permanecen por debajo de Frus. Para la
tintorera del sur, las estimaciones de biomasa son inferiores, con diversas configuraciones de la evaluacion
que sugieren un rango entre 0,78 y 2,03 de Brwms. Para el marrajo dientuso del norte, las estimaciones de
biomasa estdn ahora constantemente por encima de Brums y las estimaciones de mortalidad por pesca estan
constantemente por debajo de Frus. Por lo tanto, cuando existen datos disponibles, el Panel concluye que,
de manera general, la situacién ha mejorado. Para la tintorera del norte y la tintorera del sur, aunque la
mortalidad por pesca podria haber aumentado y la biomasa podria haber disminuido, la mayoria de las
estimaciones sugieren que dichos recursos se encuentran por encima de Brvs y explotados por debajo de
Frus.

El Panel considera que ICCAT tiene un rendimiento razonablemente bueno en comparacion con otras
OROP en lo que se refiere a las especies asociadas, incluidos los tiburones, los mamiferos marinos, las
tortugas y las aves marinas. El Panel recomienda que se aplique de forma coherente el enfoque
precautorio a las especies asociadas considerando que las evaluaciones de estas especies son
altamente inciertas y que, a menudo, el conocimiento sobre su estado es limitado.

2.2 Recopilacion e intercambio de datos

Criterios de desempefio

- Medida en que ICCAT ha llegado a acuerdos sobre formatos, especificaciones y plazos para la
presentacion de datos, teniendo en cuenta el ANEXO 1 del UNFSA.

- Medida en que los miembros y no miembros colaboradores de ICCAT, individualmente o a través de
ICCAT, recopilan y comparten, de forma oportuna, datos completos y precisos de pesca relacionados
con los stocks objetivo y las especies no objetivo y otros datos pertinentes. (Datos de Tarea I y Tarea II)

- Medida en que ICCAT compila los datos de pesca y los datos de los buques pesqueros y los comparte
con sus miembros y con otras OROP.

- Medida en que ICCAT aborda cualquier laguna existente en la recopilacion y en el intercambio de datos
cuando se requiere.
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- Medida en la que se implementan iniciativas de creacién de capacidad para mejorar la recopilacién de
datos en las economias en desarrollo.

Recomendaciones del Panel de 2008

En la revision de 2008 se advirtieron problemas con la recopilacién de datos y se indicé: "Dadas las
numerosas referencias y recomendaciones y resoluciones en el Compendio de ICCAT relacionadas con las
mejoras en la recopilacidn de datos, el Comité cree que es dificil formular una recomendacién que pudiese
marcar una diferencia”. Los problemas en aquel momento eran la comunicacién errénea, el envio retrasado
e incompleto de datos y la falta de penalizacion para los infractores reincidentes.

Accidén de ICCAT

Los requisitos de datos en cuanto a datos estadisticos necesarios para el trabajo del SCRS se describen en
http://iccat.int/es/submitSTAT.htm. Estos son requisitos estdndar para las evaluaciones de stock y el
trabajo cientifico en pesquerias. En la Circular ICCAT# 1104/2016, que puede encontrarse en
http://iccat.int/Documents/Stats/statistical-data_SPA.PDF hay mas detalles sobre los requisitos para
2016. ICCAT ha acordado formatos, especificaciones y plazos para el envio de los datos.

El Informe del Subcomité de estadisticas (Apéndice 8 al Informe del SCRS de 2015) sefiala las mejoras en
términos de presentacién de datos utilizando los formularios electrénicos de ICCAT. Las cuatro primeras
tablas del Informe de la Secretaria sobre estadisticas y coordinaciéon de la investigacion en 2015
(documento PLE-105 en https://www.iccat.int/com2015/index.htm#PLE) resumen el rendimiento de las
CPC en cuanto comunicacion (informacidn enviada antes del plazo, después del plazo o rechazada por el
filtro) durante el periodo de comunicacién de 2015 (la tabla 1 es sobre caracteristicas de los buques, la tabla
2 paralas capturas nominales, la tabla 3 para capturay esfuerzo y la tabla 4 parala informacién sobre tallas).
El Catalogo sobre estadisticas estandar del SCRS (Apéndice 1 del Informe de la Secretaria) muestra la
informacion por especies y afio (1996-2014) para las flotas que responden de aproximadamente el 97,5%
de las capturas. El Panel no realizé un andlisis en profundidad del Catalogo sobre estadisticas estandar del
SCRS, pero indica que una considerable cantidad de informacién se presenta en dichas tablas de forma muy
sucinta.

ICCAT cuenta con diversos fondos para mejorar la recopilaciéon de datos y la creacién de capacidad
(Programa de investigacién sobre atin rojo para todo el Atladntico, Programa de marcado de tunidos
tropicales, Programa de investigacion intensiva sobre marlines, Programa del afio de los pequefios tinidos,
Programa sobre recopilacion de datos e investigacion sobre tiburones). El SCRS ha elaborado un protocolo
para el uso de estos fondos, que permite identificar prioridades y establecer un plan anual para utilizarlos.
Cada ano, la Secretaria envia un resumen del uso de estos fondos al SCRS.

El informe anual de Taipei Chino en el informe del SCRS de 2015 sefiala que la cobertura de observadores
en los buques de Taipei Chino que pescan en el Atlantico dirigidos al atin blanco fue del 8,3% y del 13,7%
en los dirigidos al patudo. El informe nacional de la UE indica que los cerqueros que operan en las pesquerias
de tunidos tropicales continlian contando con una cobertura de observadores del 100%, asi como con
sistemas de seguimiento electrénicos. El informe no parece contener una evaluacién de los programas de
observadores nacionales o internacionales para recopilar informacién biolégica.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

Las CPC deben enviar a ICCAT una considerable cantidad de informacién en varios formatos (haga clicen la
Lista de requisitos de comunicacion parala Comisién en 2016 en http://iccat.int/es/SubmitCOMP.htm para
una indicacion del requisito). Los formularios no son autoexplicativos y hay diversos plazos diferentes.

Aunque no hay datos concretos, el Panel fue informado de que las CPC pueden comunicar datos solo de
aquellos buques autorizados a pescar una determinada especie, pero las capturas incidentales de los buques
de la misma CPC no autorizada a pescar dichas especies pueden no comunicarse. EI Panel considera que
es poco probable que esto suponga un problema grave, pero recomienda que el Comité de
Cumplimiento investigue la posible no comunicacién de capturas incidentales por parte de buques que
no estdn en su lista de buques autorizados.
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En relacion con este tema, antes de mediados de los 2000, ICCAT mantenia 699 t del TAC de atiin rojo del
este sin asignar para permitir a los paises sin asignacién comunicar sus capturas incidentales y descontarlas
de la parte no asignada del TAC. Con la eliminacién de esta cuota no asignada, no hay comunicaciones de
capturas de atin rojo en el Atlantico central-meridional, posiblemente porque si las CPC de la zona declaran
capturas de atin rojo, deberian comunicarlo al Comité de Cumplimiento. EI Panel recomienda que se
busque un mecanismo para permitir que aquellos que capturan ocasionalmente, sin asignaciones,
pequenas cantidades comuniquen sus capturas sin estar sujetos a sanciones.

EI Panel concluye que ICCAT obtiene una buena calificacion en términos de formularios y protocolos
acordados para la recopilacién de datos pero, aunque se han realizado progresos, deben realizarse
mds, especialmente en lo que se refiere a las especies de captura fortuita y los descartes.

El Panel considera que es necesario avanzar mds en la disponibilidad de los datos y recomienda que
solo pueden lograrse mejoras sustanciales en la calidad y exhaustividad de los datos simplificando y
automatizando el proceso de recopilacion de datos de una forma sistemdtica e integrada. Esto podria
no ser posible para las flotas artesanales pero deberia ser posible para la mayoria de las flotas en las
CPC desarrolladas.

El Panel sefala que la existencia de diferentes programas de formacién en recopilaciéon de datos es una
indicacion de que el sistema actual es demasiado complejo y es necesaria una revision.

2.3 Adopcién de medidas de conservacién y ordenaciéon

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT ha adoptado medidas de conservacién y ordenacion tanto para los stocks objetivo
como para las especies no objetivo que garanticen la sostenibilidad a largo plazo de dichos stocks y
especies y se basen en las mejores pruebas cientificas disponibles.

2.3.1 Introduccion sobre las medidas de conservacion y ordenacion por especie

Unas 30 especies recaen bajo el mandato de ICCAT. Sin embargo, hay 13 especies o grupos de especies
principales para las que se han adoptado medidas de conservacién y ordenacion: atiin rojo del este y del
oeste, atiin blanco del norte y del sur, pez espada del norte, del sur y del Mediterraneo, patudo, rabil, listado,
aguja blanca y aguja azul y varias especies de tiburones.

En esta seccidn, se realiza una valoracion de la ordenacion de ICCAT de las pesquerias sobre los stocks a la
luz de las recomendaciones del Panel de 2008 y del estado actual de los stocks. Se describen las medidas y
politicas de ordenacion de otras OROP de tinidos respecto a stocks similares en sus regiones. El Panel
formula recomendaciones stock por stock respecto al enfoque que ICCAT deberia considerar para la
ordenacion futura de estas pesquerias.

2.3.2 Atiin rojo del este
Recomendaciones del Panel de 2008

El Comité recomendd que se suspendiera inmediatamente toda pesca de atiin rojo del Atldntico este y
Mediterrdneo hasta que las CPC que participan en estas pesquerias, sus nacionales y las compaiiias que operan
en sus aguas se comprometieran a cumplir integramente las normasy recomendaciones de ICCAT y del derecho
pesquero internacional EI Comité también recomendo que esta suspension se levantara sélo cuando las CPC
de ICCAT adopten medidas coherentes con las decisiones de ICCAT y las CPC a nivel individual puedan
demostrar que pueden controlar y comunicar sus capturas. El Comité recomendé que ICCAT considerara el
cierre inmediato de todas las zonas de desove de attin rojo que se conocen, al menos durante los periodos
conocidos de desove.

Ademds, recomendé que se procediera, con cardcter prioritario, a evaluar a fondo el alcance y consecuencias

de la mezcla de los stocks del Atldntico este y oeste, lo que incluye, si fuese necesario, mds estudios in situ y
programas de investigacion para conocer mejor los patrones de reproduccion y migracién.
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El Comité recomendd que en lo que concierne a las operaciones de cria de atin rojo se suspenda
inmediatamente toda la pesca de atiin rojo del Atldntico este y Mediterrdneo hasta que todas las CPC que
participan en actividades de cria desarrollen e implementen los controles necesarios para controlar, seguir y
comunicar, de un modo eficaz, la captura, transferencia y cria de atiin rojo en las operaciones de cria en el
Mediterrdneo.

Accidén de ICCAT

Las recomendaciones del Panel de 2008 fueron muy severas. Sin embargo, estas recomendaciones deben
contemplarse respecto al contexto de los reconocidos problemas de cumplimiento a la hora de implementar
de manera eficaz la Rec. 06-05. La inobservancia, por parte de las CPC, de sus obligaciones respecto a los
limites de captura, los requisitos en cuanto a datos y al control general de las pesquerias de atin rojo del
Mediterraneo, estaba menoscabando draméaticamente la Recomendacion en si misma.

Los afios inmediatamente posteriores a la adopcién de la Rec. 06-05 se dedicaron a desarrollar respuestas
al claro desafio que suponia el incumplimiento para ICCAT. En los afios iniciales se redujeron los niveles de
TAC Yy, lo que es mas importante, la Rec. 09-06 establecié un marco para establecer TAC futuros para 2011
y posteriormente coherentes con la recuperacion del stock hasta Brvs antes de 2022, con al menos un 60%
de probabilidades.

ICCAT adoptd una serie de iniciativas para tratar la pesca, cria y comercio del atiin rojo. Las medidas inclufan
reducir los TAC (Tabla 2.4), introducir medidas de limitacion de la capacidad, procedimientos de control y
seguimiento, y la reciente introduccién del eBCD. Estas medidas han tenido como resultado la reparacion
positiva del estado del stock y de cdmo se lleva a cabo la pesqueria de atiin rojo oriental.

Tabla 2.4. Evoluciéon del TAC entre 2006-2017.
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La Rec. 14-04 establece tres etapas anuales: 16,142 t para 2015, 19,296 t para 2016 y 23,155 t para 2017.
Dichos aumentos graduales deberdn ser revisados anualmente por la Comisién basandose en el
asesoramiento del SCRS.

Estado actual del stock

La dltima evaluacién, de 2014, indicaba que la biomasa reproductora del stock (SSB) alcanz6 un maximo de
mas 300.000 t a finales de los 50 y a principios de los 70 y que posteriormente descendié hasta
aproximadamente 150.000 t en 2005-2006. En afos recientes, la SSB mostro claros signos de un importante
aumento, hasta llegar alas 585.000 t en 2013. Esto se corresponde con la SSB maxima estimada desde 1950.

Habiendo considerado los indicadores del stock, el asesoramiento del SCRS es que si las capturas no superan
los TAC establecidos en la Rec. 14-04, no se menoscabara el éxito del plan de recuperacion y la situacion
sera coherente con el objetivo de alcanzar la Frus y la Brus desde ahora hasta 2022 con al menos un 60% de
probabilidades. E1 SCRS indic6 que la estimacién de Frus en el marco del escenario de bajo reclutamiento
ascenderia a 23.256 t y que un aumento gradual de la captura hasta dicha estimacién del RMS permitiria a
la poblacién aumentar incluso en el escenario mas conservador.
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De acuerdo con el Gltimo asesoramiento del SCRS, e incluso si contintian existiendo incertidumbres, el
objetivo del plan de recuperacion podria haber sido ya logrado, o lograrse pronto.

Enfoque de otras OROP de tiinidos

Es dudoso que cualquier otra OROP de tinidos se haya enfrentado hasta la fecha con la complejidad que
presenta la ordenacién de la pesqueria de atiin rojo oriental. La CCSBT se ha enfrentado también a
importantes desafios de cumplimiento en relacion con el atin rojo.

Actualmente, la WCPFC tiene un problema importante de conservacién ya que la biomasa del atin rojo del
Pacifico esta cerca de bajos historicos y las altas tasas de explotacién estdn muy por encima de los puntos
biolégicos de referencia. Son necesarias reducciones sustanciales en la mortalidad por pescay en la captura
de juveniles. La WCPFC ha introducido ahora un plan de recuperacién para que la SSB alcance las 42.500 t
en 10 afios con un 60% de probabilidades (CCM 2015-04) pero no ha logrado acordar una reduccién de las
capturas de juveniles en su reciente reunion.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel considera que las medidas para el atiin rojo oriental adoptadas por ICCAT e implementadas por las
CPC alo largo de los tltimos 10 afios han requerido el mayor nivel de compromiso y motivacién por parte
de todas las CPC de ICCAT y de la Secretaria. A nivel de las CPC y la Secretaria se ha desarrollado una
compleja maquinaria para el seguimiento, control y vigilancia de la pesqueria y del mercado.

El Panel sefala que esta pesqueria es una de las pesquerias mas estrictamente controladas en todo el
mundo, especialmente con un programa conjunto de inspeccién internacional en funcionamiento, un
programa regional de observadores, el documento de captura y los diversos controles establecidos en la
Rec. 14-04. El atiin rojo del este es el inico stock de ICCAT sujeto a un documento de captura, que funcionara
electronicamente a partir de 2016.

ICCAT y sus CPC han realizado ingentes esfuerzos para controlar esta pesqueria, y lo han logrado. El estado
del stock parece haber mejorado significativamente en base a las evaluaciones del SCRS.

La experiencia de ICCAT con el attin rojo en los ultimos 10 afios es un ejemplo de que con la sinergia correcta
entre las CPC y la Secretaria de ICCAT, dichos desafios pueden abordarse y solucionarse. Por ello, es un
ejemplo para otras OROP que se enfrenten a grandes desafios de conservacion.

El Panel confirma que la ordenacién de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT es coherente
con el objetivo del Convenio de mantener el stock en Brus.

El Panel recomienda que la Subcomision 2 aproveche este contexto favorable para resolver los temas
pendientes entre las CPC relacionados con las asignaciones de cuota.

2.3.3 Atiin rojo del oeste

Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel concluyé que las medidas adoptadas por ICCAT han provocado la lenta recuperacion de este stock. La
Recomendacion 06-06 reforzaba el anterior plan de recuperacién y se veria mejorada con la eliminacién de la
disposicion que permite el traspaso de remanentes y el afiadido de una disposicion para la transmision
oportuna y precisa de datos por parte de las partes.

El Panel recomendd que se procediera, con cardcter prioritario, a evaluar a fondo el alcance y consecuencias
de la mezcla de los stocks del Atldntico este y oeste, lo que incluye, si fuese necesario, mds estudios in situ y
programas de investigacién para conocer mejor los patrones de reproduccién y migracion.

El Panel indic6 que en 2006 se acordo continuar con el programa de recuperacion de veinte aiios que se inicié

en 1999 (Rec. 06-06). Siempre que la Rec. 06-06 se aplique y que el exceso de captura en la pesqueria oriental
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no tenga un impacto negativo en la SSB del oeste, las recomendaciones deberian proporcionar una orientacion
sélida a las partes de futuros acuerdos de ordenacion de esta pesqueria.

Sin embargo, al Panel le preocupa la continuacién de las disposiciones sobre remanentes de captura que
permiten traspasar hasta el 50% de la cuota de un afio a otro en una pesqueria para un stock con este nivel de
merma.

Accidén de ICCAT

En 1998, la Comision inicié un plan de recuperacién de 20 afios destinado a lograr la SSBrus con al menos
un 50% de probabilidades. Desde que el plan de recuperacion se adopt6 en 1998, la SSB ha aumentado en
un 70%. El SCRS confirmé que las Recs. 08-04, 10-03 y 12-02, sobre el atin rojo del oeste y que fueron
adoptadas en el periodo intermedio, estaba previsto que produjeran una recuperacion del stock hacia el
objetivo del Convenio.

En 2014, ICCAT adopt6 la Rec. 14-05 que establecia el TAC en 2.000 t para 2015y 2016, e incorporaba como
habitualmente un esquema de asignacion de cuotas para seis CPC. Cada CPC puede ahora transferir solo
hasta el 10% de los remanentes al afio siguiente.

Estado actual del stock

Las tendencias estimadas en la evaluacion de 2014 son coherentes con los analisis previos. En afios
recientes parece haberse producido un incremento gradual en la SSB desde aproximadamente un 32% del
nivel de 1970 en 2003 hasta una estimacion del 55% en 2013. El SCRS advirtio, sin embargo, de que las
conclusiones de esta evaluacion no reflejan el grado total de incertidumbre de las evaluaciones y las
proyecciones, pero indicé que esta previsto que la Rec. 14-05 tenga como resultado una recuperacion del
stock hacia el objetivo del Convenio.

Evaluacién del Panel

El Panel confirma que la ordenaciéon de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT es coherente
con el objetivo del Convenio de mantener el stock en Brus.

2.3.4 Patudo
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel concluyé que las Recomendaciones y Resoluciones adoptadas por ICCAT para el patudo junto con la
reduccién de las actividades palangreras y la reduccién de las actividades IUU se han combinado para
estabilizar y recuperar el stock.

El Panel consideré que las disposiciones de ICCAT para la ordenacion de las pesquerias de patudo eran
coherentes con los objetivos de la Comision. Sin embargo, el Panel recomendo:

- que se desarrollen y adopten medidas mds eficaces para abordar la captura de patudo pequerio, lo que
incluye regulaciones mds estrictas sobre el uso de DCP;

- que contintien los esfuerzos realizados para mejorar la precisién de los datos de Tarea Iy Tarea Il y la
puntualidad en su presentacion;

- que ICCAT contintie siguiendo de forma rigurosa el asesoramiento cientifico en lo que concierne al
establecimiento del total admisible de capturas para que las pesquerias tengan una alta probabilidad de
que los stock permanezcan en niveles por encima de Brus y que si la actividad del palangre se incrementa
como respuesta a la demanda, esto se tenga inmediatamente en cuenta a la hora de tomar decisiones de
ordenacion.

Accion de ICCAT

La Rec. 15-01 es la medida mas reciente adoptada por ICCAT sobre los tinidos tropicales. Prevé diversas
medidas para las pesquerias de tinidos tropicales. Respecto al patudo, redujo el TAC desde 85.000t a
65.000t para 2016 y afios subsiguientes. Como en recomendaciones anteriores, la medida incorpora un
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esquema de asignacién de cuotas. Este esquema de asignacién prevé también flexibilidad para que los
Estados en desarrollo aumenten sus capturas. Estd permitido transferir hasta el 15% de la cuota al afio
siguiente si la CPC no captura su asignacidn, y un exceso de hasta el 15% en un afio determinado si una CPC
supera su asignacion.

La recomendacidn limita la capacidad en la pesqueria para las principales CPC que disponen de cuota y
operan palangreros y cerqueros, en términos del nimero de buques autorizados con una eslora de mas de
20m. Existen disposiciones sobre la limitacién del nimero de DCP activos por buque y requisitos para una
comunicacién detallada de cada CPC en relacién con el plantado, uso y pérdida de DCP por parte de sus
buques, asi como sobre las actividades de los buques de apoyo. En la linea de recomendaciones anteriores,
también existe una veda espacial y temporal a la pesca de patudo, rabil y listado en asociaciéon con DCP en
el periodo que va desde el 1 de enero al 28 de febrero. Durante este periodo cada buque debe llevar un
observador a bordo.

Estado actual del stock
El stock esta sobrepescado y se esta produciendo sobrepesca.

El stock es explotado por tres artes principales (palangre, cebo vivo y cerco) y por muchas CPC en todo su
rango de distribuciéon migratoria. ICCAT cuenta con datos detallados de la pesqueria de este stock. Sin
embargo, el peso medio presenta importantes diferencias para los diferentes artes de pesca, en torno a 62
kg para los palangreros, 7 kg para los barcos de cebo vivo y 4 kg para los cerqueros. Esta previsto llevar a
cabo una nueva evaluacién en 2018.

ICCAT adoptd un TAC reducido de 65.000 t para el patudo desde 2016 en adelante. El SCRS estima que existe
un 49% de probabilidades de recuperacién del stock de patudo antes de 2028 con una captura constante
de 65.000 t. Para obtener mayores probabilidades de recuperacién se requiere un plazo mayor y/o una
mayor reduccién de las capturas actuales.

El SCRS advierte de que cualquier incremento en las capturas por parte de aquellas CPC no incluidas en la
recomendacion y/o cualquier aumento en la mortalidad relativa de los peces pequefios, principalmente
mediante los DCPS, anadiria incertidumbre a estas proyecciones.

Enfoque de otras OROP de tiinidos

La WCPFC, a través de la CMM 2015-01, ha adoptado un enfoque exhaustivo de la ordenacion de las
pesquerias de tunidos tropicales en el Pacifico central occidental. Establece objetivos iniciales de
ordenacion para el patudo, el rabil y el listado, una prohibicién de tres meses para la pesca con DCP con la
posibilidad de un cuarto mes o de que la CPC acuerde limitar el nimero de DCP plantados, un requisito para
desembarcar todos los peces capturados con el fin de desalentar la captura de peces pequefios, y
observadores presentes a bordo de los cerqueros en la zona tropical en todas las pesquerias. Se ha impuesto
un limite de captura para el patudo en las flotas de palangre operadas por las seis principales CPC que
pescan patudo. Existe el requisito de prohibir el aumento de la capacidad actual en las pesquerias de cerco
o de palangre de patudo, excepto para los pequefios estados insulares en desarrollo e Indonesia.

La IOTC gestiona las pesquerias de tinidos tropicales, incluida la de patudo, mediante limites a la capacidad

pesquera en la Res. 05/01 vinculante. En 2015, adopté también una prohibicién de descarte de tinidos
tropicales durante las operaciones pesqueras, similar a la de la WCPFC.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel indica que el stock est4 aun sobrepescado y se est4 produciendo sobrepesca.

La reduccién del TAC a 65.000 t es un paso positivo. Sin embargo, no esta claro como se lograra la reduccién
de aproximadamente el 25% en la captura, dado que el niimero de buques autorizados (de mas de 20 m)

que se dirigen a los tinidos tropicales parece haberse mantenido casi al mismo nivel que el establecido en
la Rec. 14-01.
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En afios recientes, se han producido algunas innovaciones en lo relativo a la ordenacién de los DCP, que
merecen una felicitacion. En primer lugar, las obligaciones en materia de comunicacién sobre DCP
mejoraran los datos de ICCAT cientificos y de captura y permitiran un seguimiento mas estrecho de dichas
actividades. En segundo lugar, los requisitos en cuanto a DCP no enmallantes y biodegradables constituyen
también un progreso, que deberia reducir de forma notable la captura fortuita de tortugas.

El Panel sefiala, no obstante, que la ordenacién de los DCP en este momento parece dirigirse mas a la
recopilacién de datos de captura y esfuerzo, mas a que limitar, per se, el nimero de DCP. No esta clara la
razon de la cifra de 500 DCP por buque activo en cualquier momento, cuando hay mas de 50 cerqueros (>
20 m) autorizados a pescar. La Comision debe revisar estas disposiciones en 2016.

El Panel observa la diversidad de técnicas pesqueras, cerco, palangre y cebo vivo, y la continuada necesidad
social y econémica de que estas flotas coexistan en la pesqueria de tinidos tropicales. Cada componente de
la pesqueria deberia contribuir, en alguna medida, a que la pesqueria esté en linea con el objetivo de ICCAT.

- EI Panel considera que la ordenacion de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT no es
coherente con el objetivo del Convenio de mantener el stock en Brus ya que la probabilidad de
recuperacion en mds de 10 afios es inferior al 50%.

- El Panel recomienda que el patudo, que se pesca en asociacion con rabil juvenil y listado en los
DCP, forme parte de una estrategia de ordenacién a largo plazo.

- El Panel recomienda que, en vista del mal estado actual del stock, la ordenacién sostenible de los
tunidos tropicales sea una prioridad inmediata de ordenacion para ICCAT. El mismo compromiso
demostrado por ICCAT con el atiin rojo, deberia mostrarse ahora con los stocks de tiinidos
tropicales.

- El Panel sefiala que el TAC rebajado solo cuenta con un 49% de probabilidades de recuperar el
stock antes de 2028 y recomienda que el TAC se reduzca mds para aumentar la probabilidad de
recuperacion en un periodo mds corto.

- El Panel, advirtiendo que ICCAT ha establecido un Grupo de trabajo sobre DCP, recomienda que
conceda prioridad a esta tarea y, en paralelo, prosiga con la iniciativa, en todas las OROP de
tiinidos, de recoger informacién, conocimientos y enfoques de cémo introducir una ordenaciéon
efectiva de los DCP en las pesquerias de tiinidos tropicales a escala mundial.

- El Panel sefiala que, de acuerdo con el SCRS, la veda espacial y temporal no ha funcionado y por
tanto su efecto a la hora de reducir las capturas de juveniles de patudo y rabil es insignificante. El
Panel recomienda que se reexamine esta politica, lo que, en parte, puede hacerse mediante
iniciativas para limitar el niimero y el uso de los DCP.

2.3.5 Rabil
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel acepté que el asesoramiento preliminar de la evaluacién de stock de 2008 indicaba una mejora en el
stock y, por tanto, que la ordenacién de las pesquerias de rabil cumple los objetivos del Convenio de ICCAT.

El Comité recomendé que ICCAT desarrolle y adopte medidas mds eficaces para abordar la cuestién de la
captura de ejemplares pequefios de rabil, lo que incluye reglamentaciones mds estrictas y reduccién de la
utilizacion de dispositivos de concentracién de peces (DCP).

Accidén de ICCAT

ICCAT lleva a cabo la ordenacion de las pesquerias de rabil mediante la Rec. 15-01 sobre tinidos tropicales,
que establece el TAC en 110.000 t. Las disposiciones de la Rec. 15-01, ya mencionadas en la seccion sobre
patudo, se aplican igualmente al rabil.

Estado actual del stock
Se estim6 que el stock de rabil del Atlantico estaba sobrepescado en 2010. Se esperaba que mantener los

niveles de captura en el orden de las 110.000 t condujera a una biomasa ligeramente por encima de Brums
antes de 2016 con un 60% de probabilidad.
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Estas proyecciones no se han actualizado. Las capturas globales en 2012-2014 fueron inferiores a 110.000
t. Estas capturas menores podrian dar lugar a una mayor probabilidad de alcanzar el objetivo de ordenacién
en el mismo plazo.

Sin embargo, el SCRS ha advertido de que el incremento de las capturas sobre DCP podria tener
consecuencias negativas para el rabil y el patudo, asi como para otras especies de captura fortuita. Si ICCAT
quiere incrementar el rendimiento sostenible a largo plazo, el SCRS sigue recomendando que se conciban
medidas eficaces para reducir la mortalidad por pesca relacionada con los DCP y otros tipos de mortalidad
por pesca del rabil pequefio.

Ademas, el SCRS ha determinado que la moratoria -veda espacio-temporal- no ha sido eficaz a la hora de
reducir la mortalidad del patudo juvenil. Cualquier reduccién en la mortalidad del rabil ha sido minima, en
gran parte debido a que el esfuerzo pesquero se ha redistribuido a zonas adyacentes a la zona de la
moratoria.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El stock de rabil esta sobrepescado, pero se considera que no se esta produciendo sobrepesca. Las capturas
declaradas han descendido en afos recientes. E1 TAC de 110.000 t, establecido desde 2012, parece
corresponder a unas capturas coherentes con el objetivo de ICCAT.

El Panel sefiala que la ordenacién de las pesquerias del stock de rabil debe contemplarse en el contexto de
los stocks de tinidos tropicales y, por tanto, con los stocks asociados de patudo y listado.

- EI Panel considera que la ordenacion de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT es
coherente con el objetivo del Convenio de mantener el stock en Brus dado que la mortalidad por
pesca es inferior a Frus.

- El Panel recomienda que el rabil, que se pesca en asociacion con patudo juvenil y listado en los
DCP, forme parte de una estrategia de ordenacién a largo plazo.

- El Panel recomienda que ICCAT adopte un esquema de asignacion de cuotas para gestionar la
pesqueria, como ya se estd haciendo con el patudo.

2.3.6 Listado
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel indicé que el asesoramiento era que las pesquerias no estaban siendo sobreexplotadas, lo que era
coherente con los objetivos del Convenio. Sin embargo, con los elevados precios del listado, se va a ejercer
mas presion sobre estos stocks, e ICCAT no contard con medidas vigentes para gestionar las capturas
adicionales. Esto no parece un enfoque adecuado para la ordenaciéon de esta pesqueria.

El Panel considero que, teniendo en cuenta la informacion disponible y el hecho de que en aquel momento
no existian recomendaciones para esa pesqueria, no era posible elaborar un asesoramiento sobre la
idoneidad del enfoque adoptado por ICCAT para las pesquerias de tan importante stock.

Accién de ICCAT

La ordenacién de pesquerias de listado estd cubierta en parte por la Rec. 15-01 sobre la ordenacién de las

pesquerias de tinidos tropicales. Sin embargo, no existe ni un TAC ni una limitacién de captura en vigory,
por tanto, no se han asignado cuotas.
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Estado actual del stock

En 2014 se evaluaron los stocks de listado del Atlantico este y oeste utilizando datos de captura disponibles
hasta 2013. A pesar de los progresos alcanzados ultimamente, el SCRS expresa su inquietud por las
incertidumbres que puede producir la subdeclaracién de capturas de listado en la percepcion del estado de
los stocks.

El listado es la especie predominante en los DCP, donde se captura en asociacién con juveniles de rabil y
patudo.

Tras el récord histdrico de captura de 262.579 t en 2012, las capturas totales de listado en todo el Atlantico
permanecen altas, con 232.551 t en 2014. Esto representa un aumento importante con respecto a la media
de capturas de los cinco afios anteriores a 2010 (161.200 t). Sin embargo, es posible que las capturas de un
segmento de la flota de cerqueros ghaneses, transbordadas en el mar a buques de transporte, hayan
escapado al proceso de recopilacion de estadisticas de pesca antes de 2011.

El stock de listado es extremadamente resistente a las elevadas presiones pesqueras, como ya se ha visto en
distintos océanos. Tanto en el Atlantico este como en el oeste, se considera que es probable que ni el stock
esté sobrepescado ni se esté produciendo sobrepesca.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

- EI Panel considera que la ordenacion de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT es
coherente con el objetivo del Convenio de mantener el stock en Brus.

- El Panel recomienda que el listado, que se pesca en asociacion con patudo y rabil juvenil en los
DCP, forme parte de una estrategia de ordenacién a largo plazo.

- El Panel recomienda que los buques que pescan patudo, rabil y listado en la zona del Convenio,
estén cubiertos por la Rec. 15-01. Por razones que no quedan claras para el Panel, las pesquerias
de listado del Atldntico occidental parecen quedar fuera de la competencia de la Rec. 15-01.

2.3.7 Pez espada del Atldntico norte
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel llegé a la conclusién de que se estaban cumpliendo los objetivos de la Comisién tanto para el pez
espada del Atldntico norte como para el del Atldntico sur. EI Comité constata que recomendar un TAC de 14.000
tpara el pez espada del Atldntico norte, cuando se estima que el RMS se sitiia en 14.100 t deja muy poco margen
para las incertidumbres en la evaluacion y para el error en la implementacion.

Accidén de ICCAT

ICCAT, mediante la Rec. 13-02, cuenta con una medida en vigor para tres afios (2014-2016) con un TAC de
13.700. El objetivo de esta medida es mantener el stock en Brvs con mas de un 50% de probabilidades.

Existe un esquema de asignacién de cuotas incluido en la medida, que mejora su eficacia, asi como el
compromiso de considerar los planes de desarrollo/ordenacién de las CPC costeras en desarrollo.

Estado actual del stock

De acuerdo con la evaluacién de 2013, el stock no esta sobrepescado ni experimentando sobrepesca. La
mortalidad por pesca ha estado por debajo de Frus desde 2000. La estimacion del estado del stock en 2011
es relativamente similar al estado estimado en la evaluacion de 2009.

El TAC actual de 13.700 t tiene una probabilidad del 83% de mantener el stock de pez espada del Atlantico
norte en una condicion de recuperacion desde ahora hasta 2021. Los resultados de la evaluacion de 2013
indicaban que hay una probabilidad superior al 90% de que el stock de pez espada del Atlantico norte se
haya recuperado hasta o por encima de la Brus. Por lo tanto, el objetivo del plan de recuperacién de la
Comision se ha logrado.
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Enfoque de otras OROP de tiinidos

Como ya se ha mencionado, la IOTC gestiona las pesquerias del stock de pez espada en base a medidas de
limitacion de la capacidad en lugar de mediante TAC o cuotas. La WCPFC adopt6 la CMM 2009-03, mediante
la cual limita tanto el nimero de buques de las CPC como las capturas a las de un afio de referencia en el
periodo 2000-2005/6.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel considera que ICCAT ha gestionado las pesquerias de este stock de una forma responsable y
proactiva, introduciendo un plan de recuperacion y asegurando su eficacia a lo largo de los afios.

- El Panel confirma que la ordenacion de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT es
coherente con el objetivo del Convenio de mantener el stock en Brus.

- El Panel recomienda que se introduzca una lista de buques ICCAT para el pez espada del Atlantico
norte, en la misma linea que en otras pesquerias clave de ICCAT.

2.3.8 Pez espada del Atldntico sur
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel lleg6 a la conclusion de que se estaba cumpliendo el objetivo del Convenio respecto al pez espada del
Atldntico sur.

Accidén de ICCAT

ICCAT ha adoptado la Rec. 15-03, que fija un periodo de ordenacién de tres afos, 2014-2016, y un TAC anual
de 15.000 t. Incorpora también un esquema de asignacidn, asi como disposiciones sobre talla minima. La
medida prevé disposiciones sobre remanentes y excedentes de captura, con un remanente maximo del 30%,
pero este limite podria aumentarse en 2015 hasta el 50% de la cuota de 2013.

Estado actual del stock
De acuerdo con la evaluacién de 2013, el stock no estad sobrepescado ni experimentando sobrepesca.

El SCRS considera que hasta que no se hayan llevado a cabo mas investigaciones sobre el stock de pez espada
del Atlantico sur, la elevada incertidumbre respecto al estado del stock persistira. E1 SCRS no tenia la
suficiente confianza en los resultados de la evaluacién para cambiar su recomendacién anterior de limitar
las capturas a no mas de 15.000 t.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

- El Panel confirma que la ordenacion de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT es
coherente con el objetivo del Convenio de mantener el stock en Brus.

- El Panel recomienda que se introduzca una lista de buques ICCAT para el pez espada del Atldntico
sur, en la misma linea que en otras pesquerias clave de ICCAT.

- El Panel constata el elevado remanente que se permite transferir de un afo a otro ario, del 30%, y
mds aun del 50% desde 2013. El Panel considera que esto es incoherente con una ordenacion
solida teniendo en cuenta la elevada incertidumbre en la evaluacién y el remanente/excedente
mds modesto que se permite para otros stocks de ICCAT (10 o 15%).
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2.3.9 Pez espada del Mediterrdneo
Recomendaciones del Panel de 2008

Al Comité le preocupaba la ordenacién de las pesquerias del pez espada del Mediterrdneo y recomendd:

- queserealice un seguimiento exhaustivo de la implementacién de la Rec. 07-01 y, si procede, en su reunion
de 2008, la Comision tome decisiones encaminadas a reducir la captura hasta niveles acordes con el
asesoramiento cientifico;

- que cesen inmediatamente las operaciones de pesca con redes de enmalle y de deriva en el Mediterrdneo;
Yy

- que las CPC del Mediterrdneo emprendan de forma inmediata acciones para mejorar cuanto antes la
precision y puntualidad de los datos facilitados a ICCAT para esta especie.

Accidén de ICCAT

En 2003, ICCAT adopté una prohibicién general a las redes de enmalle de deriva en el Mediterraneo (Rec.
03-04). La Rec. 04-12 prohibe el uso de diversos tipos de redes y palangres en la pesca deportiva y de recreo
que se dirige a los tinidos y especies afines en el Mediterraneo.

ICCAT ha adoptado diversas medidas desde 2008 para remediar el estado de este stock En 2008 (Rec. 08-
03) se adoptd una veda de un mes a la pesca en todo el Mediterraneo para todos los artes que se dirigen al
pez espaday dicha veda fue ampliada a dos meses en 2009. Se adoptaron medidas adicionales de ordenacion
(Recs. 11-03 y13-04) con el objetivo de que el stock se recuperara hasta niveles coherentes con el objetivo
del Convenio.

Estas medidas inclufan un mes de veda adicional, junto con reglamentaciones sobre talla minima de
desembarque, un sistema de control de licencias de pesca y especificaciones sobre las caracteristicas
técnicas del palangre.

En el marco de la Rec. 13-04, posteriormente actualizada por la Rec. 15-08, se requiere a las CPC que
presenten datos pesqueros y cientificos amplios sobre las actividades de sus buques pesqueros en el afio
anterior. Sin embargo, no hay en vigor ni TAC ni limites de captura para las CPC.

Estado actual del stock

De acuerdo con la evaluaciéon de 2013, el stock de pez espada del Mediterraneo estid sobrepescado y
experimentando sobrepesca.

La evaluacion indica que la biomasa parece haber permanecido bastante estable durante los ultimos 20
anos.

Las capturas declaradas han descendido significativamente respecto al nivel de los 2000 tras la adopcion
de las medidas de ICCAT mencionadas. Las capturas en 2012 y 2013 fueron las capturas declaradas mas
bajas de las tres ultimas décadas. Las capturas declaradas de pez espada juvenil han descendido también y
los cambios en los artes podrian haber contribuido a este descenso.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel sefiala que el SCRS recomienda mantener las actuales medidas de ordenacion para el pez espada
del Mediterraneo, tal y como fueron adoptadas en la Rec. 13-04 hasta que la disponibilidad de datos
adicionales permita llegar a una conclusién respecto a si dichas medidas son suficientes para permitir que
el stock se recupere hasta el objetivo del Convenio de mantener los stocks en Brus.

- El Panel manifiesta su inquietud respecto al continuo estado insatisfactorio de este stock. El stock
estd sobrepescado y es objeto de sobrepesca. No estd claro si la actual ordenacion estd en linea con
el objetivo del Convenio de mantener los stocks en Brus.

- El Panel recomienda que se adopten limites de captura y/o de capacidad para esta pesqueria.
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- El Panel insta a ICCAT a intensificar sus esfuerzos para mejorar la base de datos cientifica y
pesquera para este stock y respalda la recomendaciéon del SCRS de que se haga un estrecho
seguimiento de la pesqueria y que cada componente de la mortalidad del pez espada del
Mediterradneo sea adecuadamente comunicado a ICCAT por las CPC.

2.3.10 Atun blanco del norte
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel estaba preocupado porque los niveles de TAC establecidos para el atin blanco del norte parecian
encontrarse por encima de los recomendados por el SCRS y podrian no conducir a la recuperacién hasta
RMS. Si este era el caso, el Panel recomendé que descendieran las capturas en las pesquerias del Atlantico
norte de tal modo que fueran acordes con la Frms y que se elaboraran estrategias de captura para garantizar
que las pesquerias alcanzan Brwvs y se mantienen en ese nivel.

El Panel recomend6 que ICCAT revisara la situacion de la pesqueria de atin blanco del Mediterraneo y se
asegurara de que el stock no ha sido sobrepescado ni esta experimentando sobrepesca.

El Panel recomendé que descendieran las capturas en ambas pesquerias del Atlantico de tal modo que la
mortalidad por pesca fuera acorde con la Frus y que se elaboraran estrategias de captura para garantizar
que las pesquerias alcanzan Brwvs y se mantienen en ese nivel.

Accion de ICCAT

Desde 2001, las capturas declaradas han permanecido por debajo del TAC todos los afios menos dos. Esto
podria haber acelerado la recuperacién durante la tltima década.

ICCAT adopté la Rec. 13-05, que establece un TAC anual de 28.000 t para el periodo 2014-2016. Con esta
captura se cumpliria el objetivo de ordenacion del Convenio antes de 2020 con un 53% de probabilidades.
La Rec. 98-08, que limita la capacidad de pesca en esta pesqueria a la media de 1993-1995, continta vigente.

Enla Rec. 15-04, ICCAT ha elaborado normas de control de la captura para el stock de atiin blanco del norte.
Los puntos de referencia deben estimarse en 2016.

El objetivo de ordenacién para el stock de atiin blanco del norte es:
e mantener el stock en la zona verde del diagrama de Kobe, con una probabilidad de al menos el
60%, maximizando el rendimiento a largo plazo de la pesqueriay,

e cuando el SCRS evalie que el nivel de biomasa reproductora del stock se sitia por debajo del
nivel capaz de producir el RMS (SSBrms), recuperar la SSB hasta o por encima del nivel de
SSBrus, con una probabilidad de al menos el 60%, en el periodo de tiempo mas breve posible,
antes de 2020 como muy tarde, maximizando la captura media y minimizando las fluctuaciones
interanuales en los niveles de TAC.

Estado actual del stock
Se considera que el stock estd marginalmente sobrepescado, pero no se esta produciendo sobrepesca.

El TAC dictari el ritmo de la recuperacidn. Las proyecciones con el nivel del TAC actual (28.000 t) indican
que el stock se recuperaria desde ahora hasta 2019 con un 53% de probabilidad, 1o que cumpliria el objetivo
del plan de recuperacién de atin blanco (Rec. 13-05).

Enfoque de otras OROP de tiinidos

La IOTC gestiona las pesquerias de atin blanco en base a limites de capacidad incluidos en la Resolucion
vinculante 15-11. Ademas, mediante la Res. 13-09, la IOTC fijé6 como objetivo de ordenacién que, no mas
tarde de 2020, en primer lugar, la tasa de mortalidad por pesca no supere la tasa de mortalidad por pesca
que permitiria al stock alcanzar el RMS y, segundo, que la biomasa reproductora se mantenga en o por
encima del nivel de RMS.
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Evaluacién y recomendaciones del Panel

- El Panel confirma que la ordenacion de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT es
coherente con el objetivo del Convenio de mantener el stock en Brus.

- El Panel felicita a ICCAT por el enfoque que ha adoptado respecto a este stock mediante el
establecimiento del objetivo de ordenacion y el compromiso a tomar decisiones sobre normas de
control de la captura.

2.3.11 Atun blanco del sur
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel estaba preocupado porque los niveles de TAC establecidos para el atiin blanco del sur parecian
encontrarse por encima de los recomendados por el SCRS y podrian no conducir a la recuperacién hasta RMS.
Si este era el caso, el Panel recomendé que descendieran las capturas en las pesquerias del Atldantico sur de tal
modo que fueran acordes con Frus y que se elaboraran estrategias de captura para garantizar que las
pesquerias alcanzan Brus y se mantienen en ese nivel.

Accidén de ICCAT

ICCAT adoptd la Rec. 13-06, que establece un TAC anual de 24.000 t para el periodo 2014-2016. Las capturas
declaradas anuales han permanecido por debajo de 24.000 t desde 2004, excepto para tres afios.

ICCAT reconoce lanecesidad de recuperar el stock de atiin blanco del sur hasta los niveles de RMS, conforme
al objetivo de ordenacidn. Considera que es probable que capturas de 24.000 t permitan la recuperacion del
stock desde ahora hasta 2020.

Estado actual del stock

El informe del SCRS consideraba que es probable que el stock de attin blanco del sur esté sobrepescado y se
esté produciendo sobrepesca, aunque las capturas, por lo general, han permanecido por debajo del TAC en
afos recientes.

Las evaluaciones indican que lo méas probable es que la biomasa reproductora y la mortalidad por pesca del
stock de attin blanco del Atlantico sur se hallen aproximadamente en un nivel que permita el rendimiento
maximo sostenible. Sin embargo, existe una considerable incertidumbre acerca del estado actual del stock,
asi como acerca del efecto de limites de captura alternativos sobre las probabilidades de recuperacion del
stock del sur.

Recomendacion del Panel

El Panel confirma que la ordenacion de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT no es muy
coherente con el objetivo del Convenio de mantener el stock en Brus.

2.3.12 Atun blanco del Mediterrdneo
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel recomendé que ICCAT revisara la situacion de la pesqueria de atun blanco del Mediterrdneo y se
asegurara de que el stock no ha sido sobrepescado ni estd experimentando sobrepesca.

Accidén de ICCAT

No existen reglamentaciones de ICCAT destinadas directamente a la ordenacién del stock de atin blanco
del Mediterraneo.
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Estado actual del stock

La reciente mortalidad por pesca parece haberse reducido respecto a principios de los 2000, que
probablemente superaba Frus.

La informacién disponible sobre el estado del stock de atin blanco del Mediterrdneo indica un patréon
relativamente estable para la biomasa del attin blanco en el pasado reciente. Lamentablemente, se dispone
de muy poca informacién cuantitativa para que el SCRS lleve a cabo una evaluacién cuantitativa del estado
de la biomasa en relacion con los objetivos del Convenio.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

- El Panel indica que siguen sin existir estimaciones fiables de si el stock estd sobrepescado o de si
se estd produciendo sobrepesca.

- El Panel reitera la recomendacion del Panel de 2008 de que ICCAT se asegure de que el stock no
estd sobrepescado y no se estd produciendo sobrepesca.

2.3.13 Aguja azuly aguja blanca
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel indicé que ICCAT deberia, como minimo, continuar con las medidas de ordenacion que ya estdn en
vigor dado que los stocks de marlines no se han recuperado atin. Las CPC de ICCAT han obviado, al desarrollar
la Rec. 06-09, el resto del asesoramiento del SCRS en lo que concierne a las reducciones adicionales en la
mortalidad para incrementar la probabilidad de éxito de la recuperacién, a las regulaciones para las
pesquerias artesanales y a las mejoras en el cumplimiento de las regulaciones actuales y a una aplicacién mds
amplia de las restricciones espaciotemporales de captura.

El Panel considero que la Rec. 06-09 podria mejorarse con una disposicion sobre transmisién inmediata de
datos mejorados al SCRS.

Accion de ICCAT

ICCAT adoptd en 2012 la Rec. 12-04, que establecia un TAC de 2.000 t para 2013, 2014 y 2015 para la aguja
azul y un TAC para la aguja blanca de 400 t para 2013, 2014 y 2015. Ademas imponia restricciones
adicionales de captura y comerciales a las pesquerias de recreo de aguja azul y aguja blanca, y solicitaba
informacion sobre los métodos utilizados para estimar los descartes vivos y muertos de aguja azul y aguja
blanca/Tetrapturus spp.

El objetivo de esta recomendacion de reducir el TAC de la aguja azul a 2.000 t era permitir la recuperacion
del stock de aguja azul que estaba sobrepescado. E1 SCRS expres6 su inquietud respecto a la eficacia de dicha
medida teniendo en cuenta la gran infracomunicacién que se estd produciendo actualmente en algunas
pesquerias. El SCRS consider6 que, a menos que se resuelvan adecuadamente dichos temas de
incumplimiento, la adopcién de medidas adicionales podria ser ineficaz.

El SCRS manifesté su inquietud por el importante incremento de la contribucién de las pesquerias no
industriales a la captura total de aguja azul y por el hecho de que estas pesquerias no se tienen totalmente
en cuenta en la actual base de datos de ICCAT. El SCRS expresé una seria inquietud sobre esta limitacion en
los datos para futuras evaluaciones. Dicha limitacién en los datos impide cualquier andlisis de las
reglamentaciones actuales. Ademas, estd el tema de la no identificaciéon de Tetrapturus spp. en las capturas
de aguja blanca, que aflade mas incertidumbre a los resultados de la evaluacién de stock.

ICCAT adopté la Rec. 15-05, en la que el principal cambio que el Panel ha detectado era que las CPC con

pesquerias no industriales deben facilitar informacion sobre sus programas de recopilacion de datos en sus
informes anuales.
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Estado actual del stock

La evaluacion de 2011 indicaba que el stock de aguja azul continuaba sobreprescado y experimentando
sobrepesca. Se reconoce que el stock de aguja blanca est4 sobrepescado, pero con la gran incertidumbre
respecto a los niveles reales de captura y la mezcla de aguja blanca y Tetrapturus spp., es dificil evaluar si se
esta produciendo sobrepesca.

El SCRS reconocié el alto nivel de incertidumbre con respecto a los datos y la productividad del stock.
Aunque son inciertos, los resultados de la evaluacidon de stock de 2011 indicaban que si los niveles de
captura de aguja azul (3.358 t en 2010) no se reducen sustancialmente, el stock continuara descendiendo.

No se dispone de informacién suficiente sobre la proporcion de peces liberados vivos en todas las flotas
como para evaluar la eficacia de la Recomendacién de ICCAT relacionada con la liberacion de los marlines
Vivos.

El SCRS considera que el plan de ordenacién actual tiene el potencial de recuperar el stock de aguja azul
hasta el nivel de Brus si se lleva a cabo de forma adecuada. Sin embargo, el SCRS manifesté su inquietud por
el importante incremento de la contribucién de las pesquerias no industriales a la captura total de aguja
azul y por el hecho de que estas pesquerias no se tienen totalmente en cuenta en la actual base de datos de
ICCAT. Expres6 su gran inquietud respecto a futuras evaluaciones debido a esta escasez de datos, que
impide el analisis de las medidas actuales.

Actualmente, cuatro CPC de ICCAT ya estan obligando o fomentando el uso de anzuelos circulares en sus
flotas de palangre pelagico. El SCRS considera que el uso de anzuelos circulares alineados puede reducir la
mortalidad de los istioféridos en la mayoria de las pesquerias y recomienda a la Comisién que considere
este enfoque. Ademads, la Comision deberia considerar acciones para reducir la mortalidad por pesca de la
aguja azul en las pesquerias no industriales.

Enfoque de otras OROP de tiinidos

La IOTC, en la Res. 15-15, insta a las CPC a reducir las capturas del marlin rayado, la aguja negra y la aguja
azul a las capturas medias entre 2009 y 2014.

La WCPFC adopto6 la CMM 2006-04 sobre marlines rayados, que limita el nimero de buques que se dirige a
esta especie al nimero medio existente en la periodo 2000-2004.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel sefiala que el stock de aguja azul estd sobrepescado y experimentando sobrepesca, mientras que el
stock de aguja blanca también estd sobrepescado pero "no es probable” que esté experimentando
sobrepesca. Sin embargo, el Panel indica también que esta evaluacion esta condicionada por una nota al pie,
que afirma que podria estarse produciendo sobrepesca si las capturas estan infradeclaradas.

Teniendo en cuenta la infradeclaraciéon reconocida de las capturas de marlines, que el SCRS mismo ha
destacado, la consideracién del Panel es que la aguja blanca también podria estar experimentando
sobrepesca.

El Panel destaca las estimaciones del SCRS de que el plan actual de ordenacion, si se implementa
adecuadamente, tiene el potencial de recuperar el stock de aguja azul desde su condicidn de sobrepescado
hasta el nivel de Brus. Sin embargo, el SCRS advierte de que el objetivo del Convenio no se lograra en el
contexto actual, en el que se sospecha que existe una grave infradeclaraciéon de la captura en estas
pesquerias. La situacién parece haber empeorado respecto al informe del Panel de 2008. ICCAT debe
abordar de forma sistematica esta falta de cumplimiento.

El Panel considera que ambas pesquerias de marlines estan fuera del control de ICCAT en vista de la escasez

de datos y del hecho de que las pesquerias no industriales, principalmente las pesquerias deportivas y de
recreo, no estan sujetas a los limites de ICCAT implementados mediante las recomendaciones.
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- El Panel confirma que la ordenacion de las pesquerias de estos stocks por parte de ICCAT no es
coherente con el objetivo del Convenio de mantener el stock en Brus.

- El Panel considera que ICCAT debe reforzar sus acciones en cuanto al cumplimiento, ya que la Rec.
15-05 no dard resultado mientras continiie la grave infradeclaracién.

- EI Panel respalda el asesoramiento del SCRS de que ICCAT inste activamente, o convierta en
obligatorio, el uso de anzuelos circulares alineados en las pesquerias de palangre con el fin de
reducir la mortalidad de los marlines liberados.

2.3.14 Tiburones

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT se encamina hacia la adopcién de medidas de conservacién y ordenacién para las
pesquerias que antes no estaban reguladas.

Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel de 2008 consideraba que si todas las CPC implementase realmente las resoluciones y recomendaciones
sobre tiburones, se avanzaria algo en la ordenacion eficaz de las pesquerias y de la captura fortuita de
tiburones Sin embargo, los niveles endémicos de no comunicacién e incumplimiento de las recomendaciones y
resoluciones indicarian que éstas no han sido eficaces y que, en gran medida, no han sido aplicadas y cumplidas
por las CPC.

El Panel recomendé que las CPC implementen de forma inmediata y que cumplan las resoluciones y
recomendaciones de ICCAT en lo que concierne a la provision de datos precisos y fiables al SCRS.

El Panel insté a ICCAT a utilizar en sus trabajos grupos de expertos para desarrollar estimaciones de capturas
y enfoques de evaluacién alternativos para las principales especies de tiburones bajo supervisién de ICCAT.

Accion de ICCAT

En los ultimos seis afios, ICCAT ha adoptado varias recomendaciones sobre poblaciones individuales de
tiburones: tiburén zorro (Rec. 09-07), marrajo dientuso (Rec. 10-06 y 14-06), tiburones oceanicos (Rec. 10-
07), pez martillo (Rec. 10-08), tiburén jaquetdén (Rec. 11-08) y marrajo sardinero (Rec. 15-06). La mayoria
de estas recomendaciones prohiben la retencién a bordo, el transbordo, el desembarque o la venta de los
tiburones mencionados. ICCAT ha adoptado también la Rec. 13-10 sobre el muestreo bioldgico, por parte
de observadores cientificos, de las especies de tiburones prohibidas, que esta disefiado para mejorar los
conocimientos sobre la biologia de los tiburones.

ICCAT ha adoptado también la Rec. 12-05, que sigue la linea de recomendaciones anteriores y establece
como obligatorio el envio de datos de tiburones. E1 COC intenté llevar a cabo una revisién dirigida, en 2014
y 2015, de la implementacion por parte de las CPC de las medidas de ICCAT relacionadas con los tiburones.
Aunque las estadisticas globales sobre capturas de tiburones incluidas en la base de datos han mejorado,
los datos siguen siendo insuficientes y no permiten al SCRS formular un asesoramiento cuantitativo sobre
el estado de los stocks, para la mayoria de los stocks, y particularmente con suficiente precisién como para
orientar la ordenacion pesquera hacia niveles de captura éptimos.

El cercenamiento de las aletas de tiburén continia siendo un tema problematico dentro de ICCAT,
independientemente de la Rec. 04-10. Pareceria que una mayoria de las CPC favorece ahora el requisito de
que las aletas estén unidas al cuerpo de forma natural en el desembarque. Afirman que esto podria conducir
a una mejora cualitativa de la informacion tanto sobre las especies desembarcadas como sobre las
cantidades, se reduciria la carga de control y seguimiento, y la prohibicién de cercenar las aletas a los
tiburones excluiria la practica de "seleccion" (mezcla de cuerpos y aletas de diferentes animales).

Estado actual del stock
El SCRS ha priorizado la evaluacion de los grandes tiburones mas susceptibles a la captura fortuita por parte
de las flotas oceanicas dirigidas a los tiinidos y especies afines. Las especies con una amplia distribucion

geografica dentro del ecosistema epipeldgico ocednico, incluyen a la tintorera y el marrajo dientuso, y otras
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con menor o incluso escasa prevalencia incluyen especies como el marrajo sardinero, los peces martillo, el
tiburén zorro y el jaquetén blanco.

En 2015 se han celebrado dos reuniones intersesiones con el objetivo principal de evaluar la situacién de la
tintorera del Atlantico norte y sur. En 2012 se llevé a cabo una evaluacion del riesgo ecolégico para 16
especies de tiburones. La principal especie de tiburén identificada por el SCRS en dicha ERA como la méas
vulnerable fue el zorro ojon, seguido del marrajo carite, el marrajo dientuso, el marrajo sardinero y el
tiburén de noche.

La investigacion de estos stocks tuvo los siguientes resultados:

- no es probable que la tintorera del norte esté sobrepescada ni experimentando sobrepesca;

- no estd determinado si la tintorera del norte estd sobrepescada o experimentando sobrepesca;

- el marrajo dientuso del Atlantico norte no esta sobrepescado ni experimentando sobrepesca;

- el marrajo dientuso del Atlantico sur no estd sobrepescado ni experimentando sobrepesca;

- el marrajo sardinero del Atlantico noroccidental esta sobrepescado pero no experimentando
sobrepesca;

- el marrajo sardinero del Atlantico suroccidental estd sobrepescado pero no experimentando
sobrepesca;

- el marrajo sardinero del Atlantico noriental estd sobrepescado pero no experimentando sobrepesca;

Enfoque de otras OROP

En 2012 se produjeron dos avances internacionales importantes en la proteccion de los stocks de tiburones
amenazados. En primer lugar, diez especies de elasmobranquios fueron protegidas de conformidad con el
Anexo II del Convenio de Barcelona (en el marco del Protocolo sobre zonas especialmente protegidas y
diversidad bioldgica en el Mediterraneo). Estas especies incluyen al marrajo dientuso, el marrajo sardinero,
la cornuda cruz, la cornuda comun, la cornuda gigante y el cazén. En segundo lugar, la Comisién General de
Pesca del Mediterraneo (CGPM) adoptd la recomendacién GFCM/36/2012/3, segtn la cual las especies de
tiburones incluidas en el Anexo II del Convenio de Barcelona no pueden ser retenidas a bordo,
transbordadas, desembarcadas, transferidas, almacenadas, vendidas, expuestas u ofrecidas para la venta.
Ademas, en 2014, el marrajo sardinero fue incluido en el apéndice II de CITES, que regula el comercio
mundial.

La NEAFC ha adoptado diversas medidas en afios recientes que prohiben la pesca dirigida al marrajo
sardinero, al tiburén peregrino, a la mielga, y a varios tiburones de aguas profundas (17 especies incluyendo
la pintarroja, el quelvacho y bocanegras).

La WCPFC adopt6 en 2014 una medida (CMM 2014-05) que afiade el requisito de que las CPC elaboren un
plan de ordenacién que incluye autorizaciones especificas para capturar tiburones, como una licencia o un
TAC, u otra medida que limite la captura de tiburones a niveles aceptables. Los planes deben demostrar
también cémo se reduciran las pesquerias de los stocks muy mermados, como los de tiburdn jaquetén y
tiburén oceanico.

La IOTC no parece tan avanzada como otras OROP de tinidos en su ordenacion de las pesquerias que
capturan tiburones. Ha adoptado la Resolucién vinculante 13/06 que, ademas de las directrices facilitadas
a su Comité cientifico sobre lo que el Comité debe tener en cuenta al formular su asesoramiento, prohibe la
retencion de tiburones ocednicos como medida piloto.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel reconoce los pasos positivos dados por ICCAT respecto a los tiburones desde 2008 en cuanto a las
recomendaciones adoptadas. Acoge con satisfaccion el enfoque mas proactivo, a pesar del hecho de que la
ordenacioén de la pesca de tiburones no esta cubierta por el actual Convenio.

El Panel sefiala que incluso tras la adopcion de la Rec. 12-05, que establece el requisito obligatorio de la
presentacion de datos de tiburones, solo se ha producido una modesta mejora en la presentacion de datos.
El hecho de que las CPC, de forma continua, no presenten datos precisos menoscaba la capacidad del SCRS
de facilitar un asesoramiento s6lido.
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- ElPanel no se encuentra en posicion de confirmar que la ordenacion de las pesquerias de los stocks
de tiburones por parte de ICCAT es coherente con el objetivo del Convenio de mantener el stock en
Brus. Contintian existiendo grandes incertidumbres en todas las evaluaciones de tiburones.

- El Panel recomienda que ICCAT introduzca limites de captura como prioridad para las principales
poblaciones de tiburones, en linea con el asesoramiento del SCRS. Para garantizar la aplicacién
efectiva de esta medida, deberia elaborarse un esquema de asignacién de cuotas.

- El Panel recomienda que el Comité de Cumplimiento dé prioridad al tema de la comunicacién de
datos sobre tiburones, asi como a la escasa comunicacién sobre los stocks de aguja blanca y aguja
azul. En este ejercicio, deberia identificar aquellas CPC y zonas geogrdficas en las que se
concentran los problemas relacionados con los datos y elaborar enfoques para resolver estas
dificultades que vienen de antiguo.

- El Panel respalda la opinién de que las aletas de los tiburones deberian estar unidas de forma
natural al cuerpo de los tiburones en el desembarque por las razones mencionadas anteriormente.
La prdctica de cercenar las aletas a los tiburones aplicada a los stocks ya mermados o gravemente
reducidos es solo otro factor que afecta negativamente a los stocks de tiburones.

2.3.15 Enfoque precautorio

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT ha aplicado el enfoque de precaucion tal y como se establece en el Articulo 6 del
UNFSAyenel Articulo 7.5 del C6digo de Conducta para la pesca responsable, lo que incluye la aplicaciéon
de niveles de referencia precautorios.

Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel indicé que todos los convenios de las OROP adoptados o enmendados recientemente imponen a las
Partes contratantes la aplicacién del enfoque precautorio (por ejemplo, Convenio WCPFC, Articulos. 5 (c), 6,
Anexo II; Convenio SEAFO, Articulos. 6 (g) y 7, Convenio Antigua, Articulo 1V; Convenio NAFO enmendado,
Articulo III (c); y nuevo Convenio NEAFC, Articulo 4 (2) (b) y Acuerdo sobre Pesquerias del océano Indico Sur
(SIOFA), Articulo 4 (c)).

La mayoria de estos convenios incorporan el contenido del Articulo 6 y el Anexo Il de UNFSA en sus propios
regimenes haciendo alusién directa a estas disposiciones. El Panel recomienda que ICCAT adopte el enfoque
precautorio de forma formal y sistemdtica.

Accion de ICCAT

ICCAT adopt6 la Res. 15-12 sobre el uso de un enfoque precautorio en la implementacién de las medidas de
conservacién y ordenacién de ICCAT. Esta es una medida no vinculante.

Las disposiciones pertinentes de esta resolucion establecen principalmente que ICCAT, al aplicar el enfoque
precautorio deberia:

a) utilizar el mejor asesoramiento cientifico disponible;

b) ser cauta cuando la informacion cientifica sea incierta, poco fiable o inadecuada;

c) determinar, basandose en la mejor informacién cientifica disponible, puntos de referencia
especificos de cada stock, en particular puntos de referencia limite, y las acciones a emprender si
se superan y

d) no utilizar la falta de informacién cientifica adecuada como razén para posponer acciones de
conservacién y ordenacidn, o para no emprenderlas, en relacién con las especies que recaen bajo
su mandato.

En el Informe de la reunion celebrada en Madrid en marzo de 2016 del Grupo de trabajo encargado de
enmendar el Convenio, el Panel observa que el proyecto actual del Convenio contiene en el Articulo III (bis)
la siguiente disposicion:

La Comisién y sus miembros, al llevar a cabo su trabajo en el marco del Convenio deberan:
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a) aplicar el enfoque precautorio y el enfoque ecosistémico a la ordenacién pesquera de
conformidad con las normas pertinentes internacionalmente acordadas y, cuando proceda, con
los procedimientos y practicas recomendados;

Evaluacién y recomendaciones del Panel

- El Panel considera que basdndose en el andlisis stock por stock incluido en la seccién 2, ICCAT no
ha aplicado de forma coherente el enfoque precautorio. ICCAT ha basado su ordenacion en el mejor
asesoramiento cientifico disponible, cuando las evaluaciones se consideraban fiables, pero en
general no ha aplicado el enfoque precautorio cuando la informacién cientifica era incierta, poco
fiable o inadecuada.

- El Panel recomienda que el contenido de la Res. 15-12 sea transformado en una recomendacion de
ICCAT y que el nuevo Convenio incluya un compromiso explicito a aplicar el enfoque precautorio.

2.3.16 Planes de recuperacion

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT ha adoptado y estd implementando planes de recuperacién eficaces para los
stocks mermados o sobrepescados.

Accion de ICCAT

Actualmente, ICCAT cuenta con varios planes de recuperacion en vigor que incluyen al atiin rojo del este
(Rec. 14-04), al atin rojo del oeste (Rec. 14-05), al atin blanco del norte (Rec. 13-05), un programa
plurianual para los tinidos tropicales (Rec. 15-01) y para la aguja azul y aguja blanca (Rec. 15-05).

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel ya ha comentado la eficacia o ineficacia de los planes de recuperacion existentes en el analisis stock
por stock incluido en la seccién anterior.

Durante décadas, ICCAT ha estado a la vanguardia de las OROP de ttinidos con su ordenacién de las
pesquerias de stocks individuales. Los stocks clave han estado sujetos a diversas medidas de ordenacion,
con diversos grados de éxito. [CCAT ha innovado en muchos aspectos importantes en su ordenacion. El
Panel felicita a ICCAT por la eficacia, en general, de sus planes de recuperacidn, con la excepcion del plan
para la aguja azul y aguja blanca.

Una evaluacidn concluiria que la ordenacion global de ICCAT es s6lida, pero que podria ser mejor en relaciéon
con algunos stocks. Esta evaluacién debe encuadrarse en los cada vez mas elevados estindares que
demanda ahora la comunidad internacional de las OROP de tlinidos, a las que ha confiado la sostenibilidad
de los stocks de tunidos.

El Panel considera que hay una falta de coherencia en la formulacién de ICCAT de los planes de recuperacion
para los stocks. Esta situaciéon podria deberse en parte a incoherencias o variaciones en cémo presenta el
SCRS el asesoramiento para los diferentes stocks afectados.

Esto queda claro en el bajo y variado nivel de probabilidad establecido en los diferentes planes de
recuperacion y en variables periodos establecidos para logar estos objetivos, a saber:

- Rabil: 60% de probabilidad de alcanzar el objetivo antes de 2016;

- Atunrojo del oeste: 50% o mas de probabilidad de lograrlo antes de 2018;

- Atin blanco del norte: 53% de probabilidad de alcanzar el objetivo antes de 2020;

- Atunrojo del este: 60% de probabilidad de alcanzar el objetivo antes de 2022;

- Patudo: 48% de probabilidad de alcanzar el objetivo antes de 2028;

- Pez espada del norte: 60% de probabilidad de alcanzar el objetivo de mantener Brus.
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El Panel se pregunta si dichos niveles tan bajos de probabilidad son coherentes con el enfoque precautorio
y con una ordenacion eficaz.

La introduccion de estrategias de ordenacion a largo plazo para los stocks tendria mayores beneficios para
la organizacion a la hora de cumplir su mandato sobre la explotacion sostenible a largo plazo de los stocks.
Las ventajas incluirian, entre otras cosas:

- introducir una estabilidad en la ordenacidn, ya que las acciones requeridas para abordar los cambios
en el estado del stock quedarian establecidas en la estrategia,

- aplicar efectivamente el enfoque precautorio,

- evitar el ejercicio anual de negociacion en el seno de ICCAT, con una mayor previsibilidad y
transparencia, ya que las normas de ordenacién estan ya acordadas en la estrategia.

El objetivo de introducir dichas estrategias de ordenacién queda reflejado en muchas de las contribuciones
recibidas por el Panel, tanto de CPC como de ONG.

Todas las OROP de tinidos estan abordando la necesidad de introducir dichas estrategias de ordenacion,
pero, por el momento, sus progresos tienden a ser poco sistematicos. La CCSBT ha progresado de manera
significativa y 1a IOTC ha dado los primeros pasos con el listado. La WCPFC ha acordado también continuar
con su objetivo de elaborar un plan de trabajo preciso para cada especie.

Los Estados costeros del Atlantico nororiental han aplicado el enfoque de ordenacién a largo plazo a sus
stocks pelagicos (caballa, arenque y plegonero) desde los 90, por lo que no es un concepto nuevo y ha
funcionado. Para estos casos, la probabilidad de lograr el objetivo de ordenacion es bastante mas ambiciosa
en comparacidén con los planes de recuperacién de ICCAT hasta la fecha.

- El Panel considera que la adopcién de la Rec. 15-07 sobre normas de control de la captura y
evaluacion de estrategias de ordenacion, y la Rec. 15-04 sobre el establecimiento de normas de
control de la captura para el atiin blanco del norte, son un primer paso importante para llegar a
un acuerdo sobre estrategias a largo plazo.

- El Panel considera que ICCAT, con su vasta experiencia en la ordenacion de pesquerias de tiinidos,
se encuentra en la posicion ideal para ser pionero en la rdpida introduccion de estrategias de
ordenacion a largo plazo con el fin de garantizar la sostenibilidad de los stocks individuales y la
coherencia del enfoque de ordenacion en todos los stocks.

- El Panel recomienda que ICCAT abandone la actual ordenacion reactiva para recuperar el estado
de los stocks mediante planes de recuperacion y pase a una politica mds proactiva desarrollando
estrategias exhaustivas de ordenacion a largo plazo para los principales stocks. Dichas
estrategias de ordenacion abarcarian objetivos de ordenacién, normas de control de la captura,
el método de evaluacién de stock, indicadores de las pesquerias y un programa de seguimiento.

- El Panel recomienda que ICCAT conceda prioridad al desarrollo de una estrategia de ordenacion
a largo plazo para los stocks de tiinidos tropicales.

- ElPanel recomienda que ICCAT llegue a un acuerdo sobre un plan de trabajo, para todos los stocks,
para el SCRS y la Comision, tal y como se ha hecho en WCPFC. Aparte de las ventajas obvias de
garantizar la coherencia en el enfoque para todos los stocks, también implicaria comprometer a
todas las CPC simultdneamente en este proceso clave.

2.3.17 Diversidad bioldgica marina

u

- Medida en que ICCAT ha considerado debidamente la necesidad de conservar la diversidad biolégica
marina y minimizar los impactos perjudiciales de las pesquerias en los recursos marinos vivos y en los

ecosistemas marinos.

El Panel se concentr6 en su evaluacién de las medidas de mitigaciéon de ICCAT para reducir la mortalidad de
tortugas marinas y de aves marinas.
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Tortugas marinas
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel recomendd que ICCAT desarrolle, en general, un enfoque mds firme para la captura fortuita y que
adopte las medidas de mitigacién adecuadas, lo que incluye comunicar la eficacia de las Resoluciones 03-11 y
05-08 en relacién con el uso de anzuelos circulares en ICCAT. Estas resoluciones instan a las CPC a recopilar
datosy compartir informacién sobre tortugasy captura fortuita de tortugas, asi como a compartir informacion
sobre las medidas de mitigacion.

Accion de ICCAT

En respuesta, ICCAT adopt6 inicialmente la Rec. 10-09 sobre la captura fortuita de tortugas marinas. que
introducia diversas obligaciones para los palangreros y los cerqueros, as{ como para los pescadores de los
palangreros.

En 2013, mediante la Rec. 13-11, ICCAT reforz6 significativamente la Recomendacién anterior
introduciendo requisitos especificos sobre practicas seguras de manipulacidn, el uso de corta lineas, y el
uso de dispositivos desanzueladores.

En relacién con las medidas técnicas, y siguiendo los estudios cientificos internacionales sobre anzuelos
circulares, que demostraron un descenso estadisticamente significativo en la captura fortuita de tortugas
marinas cuando se usaban dichos anzuelos en el palangre pelagico, ICCAT adopt6 la Res. 05-08. Esta
Resolucion instaba a las CPC a continuar los ensayos y las investigaciones. Sin embargo, ICCAT no ha tratado
este tema mediante una Recomendacion, tal y como recomend6 el SCRS.

Las tortugas estan presentes en las pesquerias tropicales de todo el mundo. Hay seis especies nativas
principales en la zona de ICCAT y presentes en las pesquerias. Las tortugas pueden capturarse en pesquerias
de palangre, arrastre, redes de enmalle y cerco. Se han hecho importantes esfuerzos a nivel mundial para
hallar mecanismos, como dispositivos para la exclusion de tortugas y cebos tefiidos con el fin de limitar la
captura fortuita de tortugas. El impacto de las pesquerias de ICCAT en la situacion de las tortugas es poco
conocido.

Enfoque de otras OROP de tiinidos

Todas las OROP de tunidos cuentan con medidas en vigor para abordar la captura fortuita de tortugas en
las pesquerias de tinidos. Aunque podrian existir diferencias en el lenguaje utilizado en las medidas
vinculantes, los objetivos esenciales son similares.

LaIOTC ha adoptado la Res. 12/04, que es vinculante y distingue entre las medidas de mitigacién que deben
implementar los buques con redes de enmalle, palangre y cerco.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

- El Panel considera que ICCAT, mediante la Rec. 13-11, ha implementado medidas estrictas que, si
los buques de las CPC aplican, producirdan una reduccién en la captura fortuita de tortugas
marinas.

- El Panel respalda el asesoramiento del SCRS de que la Comision considere la adopcion de medidas
como el uso obligatorio de los anzuelos circulares alineados.

- ElPanel considera que este tema afecta a todas las OROP de tiinidos, y que entre las OROP deberian
continuar recabando conocimientos y experiencia.

- El Panel indica que no existen estimaciones fiables de la mortalidad causada por los palangres a
estas especies y recomienda que se diseiie un programa limitado en el tiempo para estimar la
mortalidad de tortugas y aves marinas en las pesquerias de palangre de ICCAT. Este programa
deberia durar al menos un arfio e implicar una mayor cobertura de observadores, suficiente para
estimar la mortalidad de tortugas y aves marinas en todas las flotas principales. Dicha cobertura
de observadores incrementada facilitaria también informacién sobre el impacto de las pesquerias
de ICCAT en otros componentes del ecosistema.
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Aves marinas
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel considero que la Rec. 07-07 era una mejora importante respecto al enfoque previo de ICCAT. EI Panel
recomendd que ICCAT desarrolle, en general, un enfoque mds firme para la captura fortuita y que adopte las
medidas de mitigacidn adecuadas, lo que incluye comunicar la eficacia de estas medidas en la totalidad de las
pesquerias.

Accion de ICCAT

Al adoptar la Rec. 11-09, ICCAT reforz6 considerablemente su enfoque para reducir la mortalidad de las
aves marinas en las operaciones de pesca con palangre. Esta Recomendacién especifica, entre otras cosas,
practicas precisas de mitigacién relacionadas con el calado nocturno, las lineas espantapajaros y los pesos
en la linea. Incluye también requisitos sobre la comunicacién que deben hacer las CPC sobre sus Planes
nacionales. Y fundamentalmente, también prevé ajustes a esta medida teniendo en cuenta el nuevo
asesoramiento cientifico.

En las pesquerias de tinidos tropicales y templados de ICCAT en el Atlantico, uno de los océanos mas
productivos del mundo, se producen interacciones regulares con aves marinas. La reducciéon de la
mortalidad de aves marinas es un problema comun de todos los pescadores de la region.

Las principales aves que generan inquietud en esta pesqueria son los albatros y petreles, que se encuentran
en grave amenaza por diversas razones, incluida la mortalidad durante la pesca con palangre,

Enfoque de otras OROP de tiinidos

CCAMLR fue el que inici6 las medidas internacionales para adoptar medidas de mitigacion, que reducirian
la mortalidad de las aves marinas. La mayoria de las OROP copid las medidas de CCAMLR o ajusté dichas
medidas para tener en cuenta las caracteristicas especificas de sus propias pesquerias. El Plan de Accidn
Internacional de la FAO para reducir la captura incidental de aves marinas en las pesquerias de palangre
(PAI- aves) significé un refuerzo. Algunas CPC de ICCAT han adoptado sus propios Planes de accién
nacionales sobre aves marinas.

Todas las OROP de tiinidos cuentan con medidas en vigor para abordar la mortalidad de las aves marinas
en las pesquerias de tinidos. Aunque podrian existir diferencias en el lenguaje utilizado en las medidas
vinculantes, los objetivos esenciales son similares.

La IOTC adopté la Resolucién 12/06, que es vinculante y es similar a las recomendaciones de ICCAT, con
una gama de medidas de mitigacidn, incluidas directrices complementarias para el disefio y despliegue de
las lineas espantapajaros.

La WCPFC adoptdé una medida de conservacidn y ordenaciéon (CMM 2012-07) que establece diferentes
requisitos dependiendo de tres zonas geograficas en el Pacifico - al sur 302 S, al norte de 232N y a las zonas
entre ellas. Ofrece una eleccién de medidas de mitigaciéon que se adaptan a los diferentes tipos de buques.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

- ElPanelfelicita a ICCAT por las medidas que ha adoptado hasta la fecha y recomienda que continiie
con su objetivo de reducir aiin mds la mortalidad de las aves mediante el ajuste de las medidas de
mitigacion existentes.

- ElPanel considera que este tema afecta a todas las OROP de tiinidos, y que entre las OROP deberian
continuar recabando conocimientos y experiencia.

- El Panel reitera su recomendaciéon de un programa limitado en el tiempo para estimar la
mortalidad de tortugas y aves marinas en las pesquerias de palangre de ICCAT.
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2.3.18 Contaminacion, desechos y artes descartados

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT ha adoptado medidas para minimizar la contaminacién, los desechos, los
descartes, la captura por abandono o pérdida del arte de pesca, la captura de especies no objetivo, tanto
de especies de peces como de otras especies, y el impacto en especies asociadas y dependientes,
especialmente especies en peligro, por medio de, si es viable, el desarrollo y la utilizacién de artes y
técnicas de pesca selectivas, seguras para el medio ambiente y eficaces en relacién con su coste.

Recomendaciones del Panel de 2008
El Panel no formuld recomendaciones sobre estos temas.
Accién de ICCAT

El enfoque de ICCAT en relacion con la adopcidon de medidas para proteger a las especies que no son peces
(tortugas, aves) en el ecosistema se trata en la seccion anterior.

ICCAT ha adoptado la Recomendacién de ICCAT sobre recopilacion de informacién y armonizacién de datos
sobre captura fortuita y descartes en las pesquerias de ICCAT [Rec. 11-10].

En el marco de la Recomendacién 15-01 sobre la ordenacion de las pesquerias de tinidos tropicales, y como
se ha mencionado en la seccién 2.3.4, ICCAT ha introducido varias innovaciones importantes en relacion
con los artes de pesca y la ordenacion de los DCP, que recaen bajo este criterio.

La Rec. 15-01 establece que para minimizar el impacto ecolégico de los DCP, en particular el enmallamiento
de tiburones, tortugas y otras especies no objetivo, y los deshechos sintéticos marinos persistentes, las CPC:

- sustituiran antes de 2016 los DPC existentes por DCP que no produzcan enmallamientos siguiendo las
directrices del Anexo 6 de esta Recomendacion.

- emprenderan trabajos de investigaciéon para sustituir gradualmente los DCP existentes por DCP
biodegradables y que no produzcan enmallamientos con miras a sustituir gradualmente los DCP no
biodegradables desde ahora hasta 2018, si es posible y

- las CPC informaran anualmente de las acciones emprendidas para cumplir con estas disposiciones en
sus planes de ordenacion de DCP.

Existen también disposiciones en la misma recomendacidn en relacién con las obligaciones de las CPC para
hacer un seguimiento de las pérdidas de DCP y gestionar la recuperacion de los DCP y las balizas y sus

posibles pérdidas.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel observa las medidas adoptadas por ICCAT hasta la fecha y recomienda que ICCAT amplie el
rango de sus medidas que tratan estos temas normativos. En este sentido, el Panel quisiera destacar
la CCAMLR CM 26-01 sobre proteccion medioambiental general durante la pesca.

2.3.19 Pesquerias anteriormente no reglamentadas

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT se encamina hacia la adopcién de medidas de conservacién y ordenacién para las
pesquerias que antes no estaban reguladas.

Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel recomendé una implicaciéon mds activa de las pesquerias deportivasy de recreo en el seno de ICCAT.
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Accidén de ICCAT

ICCAT ha continuado gestionando las pesquerias establecidas de tunidos y especies afines desde 2008. La
principal innovacion en la gestion de ICCAT esta relacionada con la adopcién de recomendaciones respecto
a la pesca de especies de tiburones, que previamente no estaban reglamentadas.

ICCAT no ha adoptado medidas para abordar directamente las pesquerias deportivas y de recreo, en
particular en relacion con los istioféridos y otras especies a las que se dirige este sector. Se establecio,
mediante la Rec. 06-17, un Grupo de trabajo sobre pesquerias deportivas y de recreo. El Grupo de trabajo
tenia dos objetivos:

- examinar el impacto biologico y econémico de las actividades de pesca deportiva y de recreo en los
stocks gestionados por ICCAT y evaluar sobre todo el nivel de captura;

- basandose en la informacidn disponible, identificar enfoques para gestionar las actividades de pesca
deportivay de recreo en las pesquerias de ICCAT.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel acoge con satisfacciéon la ampliaciéon de nuevas medidas por parte de ICCAT para gestionar las
pesquerias de especies de tiburones.

El Panel observa que el Grupo de trabajo sobre pesquerias deportivas y de recreo tenia dos objetivos, pero
parece haberse logrado poco progreso. El impacto de estas actividades pesqueras no es insignificante,
especialmente sobre los istioféridos.

Considerando el importante papel que desempeiian las pesquerias deportivas y de recreo en varias
pesquerias clave, especialmente en la de los istioforidos, el Panel recomienda que:

- sereactive el Grupo de trabajo para cumplir su mandato
- ICCAT desarrolle mecanismos para que este sector se implique en las deliberaciones de ICCAT
sobre medidas de ordenacion y control para estas pesquerias.

2.4 Ordenacion de la capacidad

Criterios de desempefio

- Medida en que ICCAT ha identificado niveles de capacidad pesquera acordes con la sostenibilidad a
largo plazo y con la utilizacién 6ptima de las pesquerias pertinentes.

- Medida en que ICCAT ha emprendido acciones para impedir o eliminar el exceso de esfuerzo y de
capacidad pesquera.

Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel recomienda que para todas las pesquerias de ICCAT, se ajuste inmediatamente la capacidad de pesca
para reflejar las oportunidades de pesca o las asignaciones de cuota. ICCAT deberia considerar seriamente el
informe del Grupo de trabajo sobre capacidad y, en su reunién de 2008, deberia adoptar una recomendacion
para reducir la capacidad en todas las pesquerias de ICCAT en las que el exceso de capacidad supone un
problema.

Accion de ICCAT

Histéricamente, ICCAT ha tratado de limitar la capacidad en algunas pesquerias, las Recs. 93-04, 98-03, 98-
08 y 04-01 son ejemplos. ICCAT ha adoptado también medidas para garantizar que los buques registrados
estén en una lista de buques aprobada de ICCAT para poder pescar tinidos y especies afines en la zona de
ICCAT. En este sentido, ICCAT ha trabajado para reducir de manera significativa la incidencia conocida de
la pesca IUU en dichas especies.
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Enla Rec. 98-08, ICCAT ya limité la capacidad en la pesqueria de atiin blanco del norte. La capacidad es cada
vez menos problema en esta pesqueria en afios recientes debido a la reestructuraciéon de algunas flotas
clave.

En 2006, ICCAT establecié mediante la Res. 06-19 un Grupo de trabajo sobre capacidad, pero parece que
dicho Grupo no ha logrado muchos resultados.

ICCAT respondié a las inquietudes del Panel de 2008 respecto al exceso de capacidad en la pesqueria de
atun rojo oriental adoptando medidas de ordenacién de la capacidad, siendo la mas reciente la Rec. 14-04.
Enla practica, cada CPC establecerd un plan anual de ordenaciéon de la pesca, para su discusion y aprobacion
por parte de la Comisién. Cada CPC ajustara su capacidad de pesca para garantizar que sea acorde con su
cuota asignada. En la practica, esto significa que las CPC deben limitar el nimero y el correspondiente
tonelaje de registro bruto de sus buques pesqueros al nimero y registro de sus buques que pescaban atin
rojo durante el periodo del 1 de enero de 2007 al 1 de julio de 2008, con pequefios ajustes, en particular
para las flotas de cebo vivo y artesanal.

ICCAT restringi6 aun mas la capacidad dirigida al atin rojo oriental en la Rec. 14-04 asegurando que, para
los 2015, 2016 y 2017, cuando el TAC estd aumentando, el nimero de cerqueros esté limitado al nimero
autorizado en 2013 y 2014. Se hizo una excepcién para las CPC en desarrollo, que tienen permitido
aumentar su capacidad pesquera para pescar completamente su cuota.

En la Rec. 15-01, ICCAT establece limites de capacidad para gestionar las pesquerias de patudo. Existe una
disposicion respecto a que cuando las capturas anuales de una CPC son inferiores a 2.100 t, dicha CPC puede
aumentar su capacidad.

Para las tres especies, es importante sefialar que la principal medida sobre la ordenacién de las pesquerias
son el TAC y las cuotas para las CPC previstas en estas recomendaciones.

Enfoque de otras OROP de tiinidos

Entre las demas OROP, la IOTEC ha preferido gestionar sus pesquerias basandose en la capacidad, en lugar
de en medidas relacionadas con TAC y cuotas. En la Res 15/11 establece los afios de referencia que deben
utilizar las CPC para determinar su capacidad. El afio de referencia para los tinidos tropicales es 2006, y
para el pez espada y el atin blanco es 2007. Las CPC estan obligadas a verificar la presencia efectiva y las
actividades pesqueras de sus buques en la zona del Convenio durante el periodo de referencia comprobando
los informes de VMS, los informes de captura, las visitas a puerto y por otros medios. En la IOTC existe tanto
una lista de buques autorizados como una lista mas pequena de buques activos en un afio determinado.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

- El Panel considera que ICCAT, en su mandato, ha aplicado juiciosamente el enfoque de limitacion
de la capacidad en las pesquerias. ICCAT ha introducido limitaciones de capacidad en tres
pesquerias clave, el atiin rojo del este, el patudo y el atiin blanco del norte.

- ElPanel entiende que ICCAT ha preferido gestionar las pesquerias basdndose en TACy cuotas, pero
para ciertos stocks ha incorporado medidas relacionadas con la capacidad para complementar
las restricciones de captura. El Panel considera que dicho enfoque ha sido eficaz.

2.5 Compatibilidad de las medidas de ordenacion

Criterio de desempeiio

- Medida en que las medidas se han adoptado tal y como prevé el Articulo 7 del UNFSA.
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel recomienda que, con el fin de implementar el requisito de compatibilidad del UNFSA, se enmiende el

Articulo Il del Convenio de ICCAT o se complemente con disposiciones adicionales, o que se tomen otras medidas
apropiadas, siguiendo la linea que se refleja en estos instrumentos modernos.
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Accidén de ICCAT

El Articulo I del Convenio de ICCAT establece que la "zona del Convenio"” abarca "todas las aguas del océano
Atlantico, incluyendo los mares adyacentes". Por lo tanto, la zona del Convenio incluye no solo alta mar, sino
también zonas bajo la jurisdiccion nacional de los Estados costeros, incluidos el mar territorial y la zona
econdémica exclusiva (ZEE).

Enfoque de otras OROP

Para la IOTC, el area de competencia de la Comisién (en lo sucesivo denominado el "Area™) es el océano
indico (definido para el propésito de este acuerdo como las zonas estadisticas de la FAO 51 y 57 tal como
se muestra en el mapa establecido en el Anexo A de este acuerdo) y los mares adyacentes, al norte de la
Convergencia antartica, en la medida en que sea necesario cubrir dichos mares con miras a la conservacion
y ordenacién de los stocks que migran a o desde el océano indico. La IOTC, en su 42 sesién de 1999, acordé
modificar el limite occidental del drea de competencia de la IOTC desde 302E a 202E, eliminando asf la
laguna entre las zonas cubiertas por la IOTC e ICCAT.

Por tanto, al igual que en ICCAT, las medidas de la IOTC se aplican tanto en alta mar como en las ZEE.

Para la WCPFC la situacién es menos clara. Mientras que el Convenio cuenta con disposiciones sobre el
objetivo de garantizar la compatibilidad, la mayoria de las medidas de conservacién clave cuentan con
disposiciones que permiten a los pequefios Estados insulares en desarrollo adoptar sus propias medidas.

El principio de compatibilidad tiene mayor importancia en los casos en los que las OROP tienen
responsabilidad de ordenacion respecto a los stocks demersales que se encuentran a caballo entre aguas
internacionales y las ZEE de los Estados costeros. Algunos ejemplos son el bacalao y la gamba de la NAFO y
el fletdn de Groenlandia. De forma similar, la NEAFC cuenta con stocks transzonales bajo su responsabilidad.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

- El Panel considera que ICCAT no necesita emprender ninguna accién sobre el tema de la
compatibilidad. El Convenio es bastante claro al establecer que la "zona del Convenio" incluye el
Atlantico y mares adyacentes. El Panel considera, por tanto, que las medidas de conservacion y
otras medidas adoptadas por ICCAT se aplican sin distincion tanto en las zonas econémicas
exclusivas de las CPC como en alta mar.

- El Panel considera que uno de los principales puntos fuertes de ICCAT, en comparacion con otras
OROP de tunidos, es que el mandato de ICCAT estd delimitado de dicha forma. Asegura una
implementacion coherente y uniforme de las medidas de ICCAT en todo el Atldntico y mares
adyacentes y, lo mds importante, que la ordenacion de las pesquerias de los stocks en coherente
en todo su rango migratorio.

2.6 Asignaciones y oportunidades de pesca

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT llega a un acuerdo sobre la asignacién de captura admisible o niveles de esfuerzo
pesquero, lo que incluye la consideracién de las solicitudes de participar de los nuevos miembros o
participantes tal y como se prevé en el Articulo 11 del UNFSA.

Recomendaciones del Panel de 2008
El Panel cree que es esencial que la Comision considere seriamente el problema de la cuestién de la asignacién
con vistas a desarrollar una nueva férmula, preferentemente vinculante, para la asignacion de la pesca. Esto

podria hacerse, sin enmendar el Convenio, mediante la adopcién de una nueva Recomendacién que revise o
sustituya los criterios actuales incluidos en Ref. 01-25.

36



Accidén de ICCAT

Desde los 90, ICCAT acord6 un esquema de asignaciones de cuota en su enfoque de ordenacién. Ejemplos
actuales de ello son las Recs. 13-05 y 13-06 sobre el atiin blanco del norte y del sur, las Recs. 13-03 y 15-03
sobre el pez espada del norte y del sur, las Recs. 14-04 y 14-05 sobre el atiin rojo del este y del oeste y, por
ultimo, la Rec. 15-01 sobre los tunidos tropicales. La practica ha sido que las partes de cuota de las CPC
individuales han sido ajustadas a lo largo del tiempo.

En algunas de las recomendaciones relacionadas con los esquemas de asignaciéon de cuota existen
disposiciones sobre flexibilidad, que permiten nuevas entradas o que reconocen las pesquerias de pequeia
escala, sin asignar una cuota precisa.

ICCAT adopté la Res. 15-13, que establece los criterios a utilizar al determinar la asignacién de posibilidades
de pesca de las CPC. Esta resolucion refleja el documento 01-25, que resumia el trabajo del Grupo de trabajo
para la asignacion de posibilidades de pesca de ICCAT.

Enfoque de otras OROP de tiinidos

La IOTC ha gestionado sus pesquerias principalmente mediante medidas relacionadas con la capacidad,
como ya se ha indicado. Sin embargo, establecié un Comité técnico sobre asignacién (TCAC) que se ha
reunido en tres ocasiones. Este Comité ha examinado diversos esquemas alternativos para determinar las
asignaciones de cuota, pero no hay una conclusién a su trabajo.

La WCPFC ha establecido limites de capacidad para ciertas categorias de buques, los cerqueros o los
palangreros. No ha adoptado esquemas de asignacion de cuota per se para sus pesquerias individuales.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel felicita a ICCAT por haber estado a la vanguardia de las OROP a la hora de acordar esquemas de
asignacion para los principales stocks de tinidos y especies afines que recaen bajo su mandato.
Actualmente, el atiin rojo del este y del oeste, el pez espada del norte y del sur, el atiin blanco del norte y del
sury el patudo cuentan con esquemas de asignacion.

El Panel considera que los esquemas de asignacién constituyen un factor positivo para asegurar la
implementacién eficaz de las medidas de conservacion y resalta la adopcion de las Res. 15-13 sobre los
criterios para la asignacion de posibilidades de pesca.

El Panel cree que criterios de asignacion vinculantes no son algo realista, teniendo en cuenta que hay 50
CPC y que cada pesqueria tiene su propio y especial contexto. El Panel no recomienda llegar a un acuerdo
sobre una ponderacion relativa para cada uno de los criterios de asignacion incluidos en la Res. 15-13, ya
que esto requeriria mucho tiempo y hay pocas probabilidades de llegar a un acuerdo. Ademéas podria
distraer a ICCAT de otros temas importantes, como el desarrollo de estrategias de ordenacion a largo plazo.

La practica establecida en ICCAT de acordar esquemas de asignacion de cuota proporciona estabilidad a las
oportunidades de pesca. Los esquemas de asignacién de cuota han sido parte integral de las medidas de
ordenacién de ICCAT durante décadas, y han funcionado bien.

Sin embargo, el Panel considera que ningtn sistema puede, ni debe, permanecer estatico. Son posibles
mejoras, especialmente en cuanto a apertura y flexibilidad, para que, especialmente los Estados costeros en
desarrollo, puedan esperar una consideracion justa y la posibilidad real de oportunidades de pesca futuras
razonables.

El Panel reconoce que el proceso requiere garantizar un enfoque equilibrado para evitar la interrupciéon
injusta de las oportunidades de pesca de los que ya capturan y medidas indeseables para adoptar medidas
de ordenacién que no estén basadas en la ciencia.

- El Panel considera que existen expectativas legitimas entre las CPC en desarrollo respecto a que

los esquemas de asignacién de cuota deben ser revisados periédicamente y ajustados para tener
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en cuenta una gama de circunstancias cambiantes, principalmente, cambios en la distribucién del
stock, patrones de pesca y objetivos de desarrollo de la pesca de los Estados en desarrollo.

- El Panel cree que es adecuado que los esquemas de asignacion de cuota cuenten con una duracion
fija, de hasta siete afios, tras la cual deberian ser revisados y ajustados, si es necesario.

- Al determinar en el futuro los esquemas de asignacion de cuota, el Panel propone que ICCAT
considere establecer una reserva dentro de los nuevos esquemas de asignacién (por ejemplo, un
cierto porcentaje del TAC) para responder a solicitudes de nuevas CPC o de CPC en desarrollo que
deseen desarrollar sus propias pesquerias de una forma responsable.

2.7 Requisitos de comunicacién

Criterio de desemperio

Andlisis de los requisitos de comunicaciéon de ICCAT para mejorar la eficacia, evitar redundancias y
reducir la carga de trabajo innecesaria para las CPC.

Accion de ICCAT

ICCAT ha adoptado medidas para simplificar y mejorar los requisitos de comunicacién (por ejemplo,
formato de los Informes anuales, en particular la tabla resumen), pero sigue existiendo bastante
redundancia en los requisitos de comunicacidn, que no se complementan entre si. En general, no es posible
cruzar unos con otros con fines de comprobacion.

Como se indica en la seccion 2.2 el Panel considera que solo pueden lograrse grandes progresos en el envio
de datos, en la calidad de los datos y en su exhaustividad simplificando y automatizando el proceso de
recopilacién de dichos datos. Esto podria no ser posible para las flotas artesanales pero deberia ser posible
para la mayoria de las flotas en los paises desarrollados.

En la seccién 4.5 se presentan mas consideraciones al respecto.
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3. Seguimiento, control y vigilancia (SCV)

3.1 Medidas del Estado rector del puerto

Criterios de desemperio

- Medida en que ICCAT ha adoptado medidas relacionadas con el ejercicio de derechos y obligaciones de
sus miembros como Estados rectores del puerto, tal y como se refleja en el Articulo 23 del UNFSA y en
el Articulo 8.3 del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable

- Medida en que ICCAT ha adoptado medidas del Estado rector del puerto de conformidad con el Acuerdo
de la FAO sobre medidas del Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

- Medida en que se implementan estas medidas de un modo efectivo.

Instrumentos globales

Los derechos y obligaciones de los Estados en sus capacidades como Estados rectores del puerto en relacion
con las pesquerias de captura marina son, en gran medida, establecidos en los instrumentos globales, asi
como en el derecho internacional habitual relacionado, entre otras cosas, con la soberania territorial y los
escenarios de fuerza mayor o dificultad. Los instrumentos globales incluyen el UNFSA (Articulo 23), el
Codigo de Conducta (Articulo 8.3), su PAI-IUU (parrafos 52-64), el Acuerdo de cumplimiento (Articulo V(2))
y el Acuerdo sobre el Estado rector del puerto de 2009. El Acuerdo sobre el Estado rector del puerto es el
mas reciente y el mas detallado, y también el mas exhaustivo de todos los instrumentos globales. En el
momento de la redaccion, 13 de las 55 CPC de ICCAT eran Partes contratantes del Acuerdo sobre el Estado
rector del puerto.l?

Recomendaciones del Panel de 2008
El Panel de 2008 recomendc a ICCAT lo siguiente:

- ICCAT deberia emprender acciones adicionales para ampliar y reforzar las medidas del Estado rector del
puerto de conformidad con el UNFSA, teniendo en cuenta el reciente trabajo realizado por FAO en la
redaccién de un nuevo acuerdo internacional sobre control del Estado rector del puerto.

- Hacer mds esfuerzos en cuanto a creacion de capacidad.

Accion de ICCAT

ICCAT ya habia reconocido la importancia de las medidas del Estado rector del puerto antes de que el Panel
de 2008 finalizara su trabajo. Entre otras cosas, la Res. 06-18 encargaba explicitamente al Grupo sobre IMM
que considerara las medidas del Estado rector del puerto como un posible mecanismo para reforzar el
régimen de seguimiento, control y vigilancia (SCV) de ICCAT.

El Convenio de ICCAT enmendado no dedica una atencion especifica a las medidas del Estado rector del
puerto o al SCV. De hecho, ni siquiera facilita a ICCAT explicitamente competencias en relacién con SCV,
pesca IUU, cumplimiento, ejecucién o implementacién. Esto supone un contraste notable con los
instrumentos de constitucion de varias OROP recientemente establecidas (por ejemplo, SPRFMO y NPF(C),
asicomo con el Convenio enmendado de NAFO, todos los cuales enumeran los temas mencionados entre las
funciones de sus respectivas OROP. El Articulo IX del Convenio enmendado de ICCAT esencialmente
mantiene el texto original, que contiene obligaciones de sus miembros/partes contratantes respecto a la
ejecucion y aplicacion del Convenio. La inica enmienda sustancial al Articulo IX ha sido mover el texto
"sistema de ejecucion internacional” del parrafo 3 a un nuevo parrafo 4.

La principal accién de ICCAT sobre medidas del Estado rector del puerto desde 2008 ha sido la adopcién de
la Rec. 12-07. Posteriormente, ICCAT adopt6 el "Formulario de notificacidon previa de entrada en puerto” y

17 A 30 de agosto de 2016, eran: Barbados, Unién Europea, Francia (respecto a sus territorios de ultramar), Gabon, Guinea, Islandia,
Noruega, Corea (sur), San Vicente y las Granadinas, Sudéafrica, Estados Unidos, Uruguay y Vanuatu (informacién disponible en

http://www.fao.org/legal /treaties /treaties-under-article-xiv/en/ (visitada el 8 de septiembre de 2016).
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el "Formulario de informe de inspeccién en puerto ICCAT" en 2013, 18 pero sin vincularlos formalmente con
la Rec. 12-07.

La referencia al Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto en el preAmbulo de la Rec. 12-07 indica
que el esquema esta, al menos en alguna medida, pensado como una implementacién anticipadora de ICCAT
del Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto. El nuevo esquema sustituye al esquema anterior
establecido en la Rec. 97-10 y complementa y se basa en las Recs. 98-11 y 11-18. Las acciones de ICCAT
respecto al transbordo en puerto se discuten en la secciéon sobre "Medidas de SCV integradas" a
continuacidn.

Ademas de la prohibiciéon de desembarcar incluida en la Rec. 98-11, también se incluyen prohibiciones de
desembarque en:

- Rec.03-16 sobre tinidos y especies afines capturados en actividades pesqueras IUU;

- Rec. 11-18 en relacién con buques incluidos en la lista de buques IUU de ICCAT, que tienen también
prohibido desembarcar, transbordar, repostar, reabastecerse o participar en otras transacciones
comerciales, excepto en casos de fuerza mayor.

- Rec.11-20 sobre cargamentos de atin rojo que no vayan acompaiiados de un documento de captura de
atun rojo (BCD) o de otra documentacién, cuando esta sea necesaria;

- Rec. 13-04 sobre buques no incluidos en el Registro de ICCAT de buques autorizados a capturar pez
espada del Mediterraneo;

- Rec.13-13 sobre grandes buques pesqueros no incluidos en el Registro ICCAT de buques;

- Rec. 15-01 sobre buques pesqueros no incluidos en el Registro de ICCAT de buques autorizados de
tinidos tropicales

La Rec. 12-07 requiere que su revision se finalice no mas tarde de la reunién anual de ICCAT de 2014.
Aunque las discusiones sobre la Rec. 12-07 durante las reuniones de 2014 del COC, IMM y GTP no pueden
considerarse una revision completa, no obstante tuvieron como resultado la Rec. 14-08, que da varios pasos
concretos respecto a creacion de capacidad paralas CPC en desarrollo, incluido el establecimiento del Fondo
para seguimiento, control y vigilancia (MCSF).

ICCAT es una de las tres OROP de tunidos que, hasta ahora, han adoptado medidas del Estado rector del
puerto.1® CCSBT e IOTC han adoptado también medidas del Estado rector del puerto, pero IATTC y WCPFC
todavia no. Una comparacion entre las medidas del Estado rector del puerto adoptadas por CCSBT, ICCAT e
IOTC arroja dos conclusiones: En primer lugar, las medidas del Estado rector del puerto de CCSBT
establecidas en su Resolucién para un esquema de CCSBT de normas minimas para la inspeccién en puerto,
de 2015, es virtualmente idéntica a la Rec. 12-07 de ICCAT. En segundo lugar las medidas del Estado rector
del puerto de IOTC establecidas en la Resolucion de 10/11 de la IOTC sobre medidas del Estado rectora del
puerto para impedir, prevenir y desalentar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada 29 son muy
diferentes de las de CCSBT e ICCAT. Mientras que las medidas del Estado rector del puerto de la IOTC siguen
estrechamente la estructura y sustancia del Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto, los de
CCSBT e ICCAT no lo hacen. Como se ha indicado anteriormente, sin embargo, otras recomendaciones de
ICCAT contienen también medidas del Estado rector del puerto y los dos formularios adoptados en 2013
sobre puertos podrian considerarse como Anexos de facto a la Rec. 12-07.

Aunque en esta Revision del desempefio no puede llevarse a cabo un andlisis comparativo en profundidad
de la Rec. 12-07 y el Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto, es evidente que este ultimo es
mas exigente para sus partes contratantes que el primero para las partes contratantes de ICCAT. Por
ejemplo, las definiciones del Acuerdo no han sido incorporadas en la Rec. 12-07 o en el Convenio de ICCAT
enmendado (por ejemplo, "pesca”, "actividades relacionadas con la pesca”, "puerto” y "buque") y se
considera que los buques contenedores no estan en absoluto cubiertos por la Rec. 12-07.2! El no incluir
dichas definiciones en la Rec. 12-07 es parte de un problema mayor que una falta de definiciones coherentes

18 Informe de la 222 reunién ordinaria de ICCAT (2013), en Anexos 7.1y 7.2.

19 Para una perspectiva exhaustiva, véase ]. Swan, Implementation of Port State Measures (FAO: 2016), en particular el Capitulo 6 y
el Anexo V.

20 Para ser sustituida por la Resolucién 16/11 de la IOTC, con el mismo titulo.

21 Véase el Informe de la 192 reunién extraordinaria de ICCAT (2014). Esta exencion general es incoherente con la frase "el transporte
de pescado que no haya sido previamente desembarcado en un puerto” del Articulo 1(d) del Acuerdo sobre medidas del Estado
rector del puerto.
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en las Recomendaciones de ICCAT. Un observador propuso al Panel de 2016 que ICCAT solucionara este
asunto.

Ademas, la excepcion relacionada con el fletamento, establecida en los parrafos 3 y 5 de la Rec. 12-07 es
mas amplia que la correspondiente excepcion del Articulo 3(3) del Acuerdo sobre medidas del Estado rector
del puerto. Sin embargo, mucho mas importante, es que en caso de aparentes infracciones de las medidas
de conservacion y ordenacién de ICCAT que recaigan "dentro de la jurisdiccién legal de la CPC rectora del
puerto”, el parrafo 23 de la Rec. 12-07 simplemente reconoce que la "la CPC rectora del puerto podria
emprender acciones”, mientras que el Articulo 18(1)(b) del Acuerdo sobre medidas del Estado rector del
puerto requiere que, en dichas circunstancias, un Estado rector del puerto deniegue al buque el uso de su
puerto para diversos propositos como desembarcar la captura o repostar. Un ejemplo final es el fallo de la
Rec. 12-07 ala hora de prestar atencion al papel de los Estados del pabellon, incluso teniendo en cuenta que
el Articulo 20 del Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto estd dedicado a ello. Esta omisién fue
indicada por el Presidente durante la reunién del COC de 2014, quién también sugirié que la Rec. 12-07
fuera enmendada para solucionarlo.

Los Informes de la Secretaria sobre el "cumplimiento de las medidas de conservaciéon y ordenacion
actualmente en vigor” de 2014 y 2015, proporcionan una vision general de las listas de puertos designados
y de informes de inspeccién en puerto presentados por las CPC a la Secretaria de conformidad con la Rec.
12-07. Aunque este Panel no pudo verificar la informacién enviada con las visitas reales a puerto, el bajo
numero de informes de inspeccién en puerto sugiere que el minimo mencionado anteriormente del 5% no
se ha alcanzado.

La Rec. 14-08 intenta mejorar la creacidn de capacidad respecto a medidas del Estado rector del puerto y
esto responde a las recomendaciones del Panel de 2008. El MCSF establecido por la Rec. 14-08 esta
financiado por el fondo de operaciones, asi como mediante las contribuciones voluntarias de varias CPC.22
Una asignacioén inicial al MCSF se realizara una vez que se hayan aclarado las necesidades especificas de
creacién de capacidad de las CPC en desarrollo. En el momento de la redaccién, la Secretaria estd ain
intentando recabar informacion de las CPC en desarrollo.23

En su reunién anual de 2015, ICCAT reconoci6 que "la formacion no era el inico impedimento para la plena
implementacién de las medidas de ICCAT sobre inspeccién en puerto”.24 Aunque no se mencionaron otros
impedimentos, el hecho de que ICCAT no evaltie exhaustivamente o sistematicamente el cumplimiento de
los requisitos sustanciales de la Rec. 12-07 y de que el incumplimiento no tenga consecuencias, puede ser
uno importante entre ellos. Por dltimo, deberia recordarse que la Rec. 12-07 no requiere a las CPC que
impongan medidas del Estado rector del puerto clave en ciertos escenarios, sino que tinicamente reconoce
su derecho a hacerlo.

ICCAT no es ciertamente la inica OROP que experimenta problemas con la implementacién efectiva de las
medidas del Estado rector del puerto. La IOTC tiene problemas similares y su Secretaria ha impartido
formacién para solucionarlo y esta actualmente desarrollando una plantilla para la legislacién nacional. La
IOTC ha elaborado recientemente un sistema de ePSM (medidas electréonicas del Estado rector del puerto)
para mejorar la implementacién de las medidas del Estado rector del puerto, que se utilizara durante un
periodo de prueba de tres afios a partir de 2016.25

Recomendaciones del Panel

El Panel recomienda que ICCAT:

- Inste a sus CPC a convertirse en Partes contratantes del Acuerdo sobre medidas del Estado rector
del puerto.

- Enmiende la Rec. 12-07 para garantizar una mayor coherencia con el Acuerdo sobre medidas del
Estado rector del puerto, en particular incluyendo definiciones y requiriendo a las CPC que
impongan medidas clave del Estado rector del puerto como la denegacion del uso del puerto en
ciertos escenarios.

22 El documento n® IMM-004/i2016 presenta en la pagina 1 una contribucion realizada por Noruega

23 Véase, inter alia, Circular ICCAT #. 2583/2016, del 6 de mayo de 2016 y el documento N2 IMM-004/i2016.
24 Informe de la 242 reunidon ordinaria de ICCAT (2015).

25 Resolucion de IOTC 16/11, supra note 20, en Art. 3.3.
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- Realice un estrecho seguimiento de los esfuerzos de la I0TC para mejorar la implementacion
efectiva de sus medidas del Estado rector del puerto mediante, entre otras cosas, su sistema e-PSM
Y, cuando proceda, realice similares esfuerzos dentro de ICCAT.

- Haga mas esfuerzos para evaluar el cumplimiento sustancial de sus medidas del Estado rector del
puerto y especifique consecuencias para el incumplimiento.

3.2 Medidas de SCV integradas

3.2.1 Introduccion

Criterios de desemperio

- Medida en que ICCAT ha adoptado medidas de SCV integradas (por ejemplo, requerir la utilizacién de
VMS, observadores, documentacién de captura, programas de seguimiento comercial, restricciones al
transbordo, esquemas de visita e inspeccién).

- Medida en que se implementan estas medidas de un modo efectivo.

Instrumentos globales

Dado que la pesca IUU es un problema persistente, las leyes pesqueras internacionales resaltan la necesidad
de utilizar una amplia gama de medidas SCV y de integrarlas plenamente cuando sea posible. Las medidas
SCV estan incluidas entre los principios generales para ordenacion y conservacion de los stocks de peces
transzonales y altamente migratorios, asi como entre las funciones de las OROP en los Articulos 5y 10 del
UNFSA, respectivamente. EIl Articulo 18(3)(g) del UNFSA proporciona ejemplos especificos de medidas SCV
que los Estados del pabellén deben usar para sus buques, a saber, mecanismos de inspeccién nacional y
(sub)regional y programas de observadores, asf como sistemas de seguimiento de buques (VMS). El Articulo
21(2) del UNFSA requiere que los Estados establezcan procedimientos de visita e inspeccién en alta mar
dentro de las OROP que sean coherentes con los Articulos 21 y 22 del UNFSA. Una vez establecidos, se
aplicaran estos procedimientos en lugar de los procedimientos establecidos en los Articulos 21 y 22 del
UNFSA.

Las medidas SCV mencionadas son meramente ejemplos y también pueden considerarse medidas SCV otras
medidas, por ejemplo las mencionadas en el criterio de desempeiio anterior. Entre otros, los Articulos 7.1.7,
7.7.3 y 8.1.4 del Cédigo de Conducta, el PAI-IUU y las Directrices técnicas para la pesca responsable
proporcionan mas orientacion sobre medidas SCV.26 La necesidad de integrar las medidas SCV esta
resaltada repetidamente en el PAI-IUU, lo que incluye por medio de su "enfoque amplio e integrado"
establecido en el parrafo 9.3. Este objetivo se persigue también en la Red internacional de seguimiento,
control y vigilancia.?? Por ultimo, cabria mencionar que el trabajo de la FAO sobre Directrices voluntarias
para los programas de documentacién de capturas no pudo finalizarse en la 322 Sesién del Comité de Pesca
(COFI) de julio de 2016.28

Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel de 2008 recomendé a ICCAT que:

- revisara inmediatamente la conveniencia y eficacia de sus medidas de SCV y ejecucién con miras a la
adopcién de medidas para reforzarlas, lo que incluye un programa regional de observadores a bordo y un
plan de visita e inspeccién.

- desarrollara programas de documentacién de capturas para todas las pesquerias de alto valor.

Accion de ICCAT

Ya antes de finalizar la Revision del desempefio de ICCAT de 2008, ICCAT habia comenzado a reforzar sus
medidas SCV, principalmente a través del Grupo de trabajo IMM, tal y como indicaba la Res. 06-18, y el GTP,
de conformidad con la Rec. 11-23. Respecto al Convenio de ICCAT y a las enmiendas al mismo previstas, se
hace referencia a la discusion en la seccion anterior. La creacion de un nuevo parrafo (4) en el Articulo IX

26 Directrices técnicas para la pesca responsable, n1, Supl. 1 "Operaciones pesqueras. Sistemas de seguimiento de buques".
27 Informacién disponible en http://www.imcsnet.org.
28 Véanse los documentos COFI/2016/3.1, en parrafo 9.
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sobre un "sistema de ejecucién internacional” parece tener como intencidn reflejar su importancia para las
CPCy su compromiso a reforzar las medidas de ICCAT a este respecto.

3.2.2 Visita e inspeccion en alta mar

El programa de visita e inspeccién en alta mar (HSBI) establecido en el Programa conjunto ICCAT de
inspeccidn internacional acordado en1975 (Programa de 1975) se aplica en principio a todas las pesquerias
de ICCAT en la zona del Convenio de ICCAT pero solo entre las Partes contratantes de ICCAT que han
acordado participar en él. Se afirma que el Programa de 1975 no es coherente con los procedimientos
establecidos en los Articulos 21 y 22 del UNFSA. Por el momento, el Programa de 1975 esta inactivo.

Respecto al atiin rojo del este, sin embargo, el Programa de 1975 ha sido dejado de lado por el Programa
HSBI incluido en la Rec. 14-04. Este Programa es obligatorio para todas las CPC que participan en las
actividades de pesca de atiin rojo del este y se aplicara hasta que ICCAT haya reemplazado el Programa de
1975 con un programa HSBI moderno. A pesar de los esfuerzos de algunas CPC durante varios afios, sin
embargo, dicho programa no ha sido atin adoptado ni aparentemente discutido en detalle, en opiniéon de
ciertas CPC.2? Por ultimo, cabria sefialar que no todas las OROP cuentan con procedimientos de visita e
inspeccion en alta mar. Las OROP que cuentan con programas HSBI son WCPFC, 1a OROP de tunidos mas
grande en términos de capturas, e ICCAT para el atin rojo del este.

3.2.3 Observadores a bordo

ICCAT utiliza diversos tipos de observadores a bordo y un gran nimero de recomendaciones contiene
disposiciones pertinentes sobre ellos.3? Debe realizarse una distinciéon entre observadores cientificos y
observadores de cumplimiento. Los primeros se examinan en la seccion 2.2. sobre "Recopilacion e
intercambio de informacién". ICCAT utiliza dos tipos de observadores de cumplimiento, los observadores
nacionalesy los observadores no nacionales que operan en el marco del Programa regional de observadores
de ICCAT- (ROP). Son necesarios observadores nacionales en los siguientes casos:

- LaRec.04-10 sobre tiburones, que incluye el uso de observadores entre las medidas para garantizar el
cumplimiento,

- LasRecs.10-07y 11-08 sobre el tiburén oceanico y el tibur6én jaquetén, que requieren que se consignen,
mediante programas de observadores, los descartes y liberaciones.

- LaRec.13-14 sobre fletamento de buques, que requiere una cobertura del 10%.

- LaRec. 14-04 sobre el atiin rojo oriental, que requiere una cobertura del 20% o del 100% para buques
u operaciones especificos.

- LaRec. 15-01 sobre tinidos tropicales, que requiere una cobertura del 100% durante la veda espacio-
temporal.

- LaRec. 15-05 sobre marlines, que requiere una cobertura del 5%.

Actualmente las Recs. 12-06 y 14-04 requieren observadores del ROP. La Rec. 12-06 requiere que todos
(100%) los buques de transporte que realizan transbordos en el mar lleven a bordo observadores del ROP.
Estd previsto que en 2016 el GTP y el Grupo de trabajo IMM evaliden la eficacia del ROP y formulen
recomendaciones si es necesario y procede,3! El ROP de ICCAT sobre transbordo parece estar funcionando
de manera muy satisfactoria3?, aunque las CPC han planteado algin problema e inquietud, por ejemplo
respecto a la notificacién tardia de los posibles incumplimientos (PNC), problemas de comunicacién
relacionados con las diferencias de idioma, y el comportamiento poco profesional de algunos
observadores33. La Rec. 14-04 requiere una cobertura de observadores del ROP del 100% para las
pesquerias de atin rojo oriental en los cerqueros, las operaciones de introduccidon en jaulas y de
transferencia y en el sacrificio en las granjas. La cobertura de observadores del ROP en las pesquerias de
tunidos tropicales (ROP TROP) estaba prevista en anteriores versiones de la Rec. 15-01, pero ya no lo esta3+.

29 Informe de la 242 reunién ordinaria de ICCAT (2015). Véase también la pagina 8 y 151-164, la ultima contiene el texto de la
propuesta mas reciente, denominada "Proyecto de Resolucién de ICCAT para un programa modelo de inspeccién internacional
conjunta”.

30 Véase el documento IMM-993/i2015 "Recomendaciones de ICCAT relacionadas con programas de observadores y deberes de los
observadores", preparado por la Secretaria de ICCAT para la reuniéon de IMM de 2015.

31 Véase la Recomendacién 1-01, parrafo 41.

32 Véanse los documentos n® PWG-402/2015 y n® PWG-402_Apéndice 1 / 2015.

33 Informe de la 242 reunidn ordinaria de ICCAT (2015).

34 Véase el preambulo de la Rec. 14-01.
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Una encuesta reciente de las practicas de las OROP de tinidos sobre los observadores a bordo indica que
las practicas de ICCAT son similares en términos de rigor en comparacion con las demas OROP35,

3.2.4 VMS

La Rec. 14-09 requiere que los Estados del pabellén implementen el VMS para los buques pesqueros con
una eslora superior a una eslora minima especificada y se aseguren de que su posiciéon puede ser objeto de
seguimiento continuo a través del Centro de seguimiento de la pesca (FMC) del Estado del pabellon. Al
operar en zonas maritimas de un Estado costero, los mensajes de posicion deben transmitirse
automaticamente y en tiempo real al FMS del Estado costero al menos cada cuatro horas.

Respecto al atiin rojo del este, las Recs. 07-08 y 14-04 requieren que los mensajes de posiciéon sean remitidos
por el FMC del Estado del pabellén a la Secretarfa de ICCAT. Las CPC con buques de inspeccién activos
pueden solicitar recibir un reenvio de los mensajes de posicién. Dado que estos mensajes no son enviados
automaticamente y en tiempo real ala Secretaria de ICCAT, no esta "centralizado" como el VMS de la WCPFC.

Entre las OROP de tiinidos3¢, solo la CCSBT no cuenta con su propio VMS. E1 VMS de la WCPFC parece ser el
mas avanzado, entre otras cosas debido a que esta centralizado y a la amplia cobertura en términos de
geografia y de buques. ICCAT tampoco parece contar con algo similar a la "Lista de unidades transmisoras
moviles (MTU) aprobadas/Comunicadores de localizacién automatica (ALC)" de la WCPFC37.

3.2.5 Documentacion de capturas y programas de seguimiento comercial

En la actualidad, ICCAT utiliza tanto los programas de documento estadistico (SDP) como los programas de
documentacién de capturas (CDP). Los SDP son mas limitados que los CDP ya que solo se centran en el
comercio internacional y no en el origen de la captura, excluyendo por ejemplo el "comercio nacional”, los
transbordos a los buques de transporte, las transferencias a las granjas de atin y otros momentos criticos
que se producen entre la captura y la comercializacion. Hasta ahora, los SDP se utilizan para el patudo (Rec.
01-21) y el pez espada (Rec. 01-22) y para el attn rojo se utiliza un CDP (Rec. 11-20).

Respecto a los SDP, las Recs. 01-21 y 01-22 requieren que las CPC se aseguren de que las importaciones de
patudo y pez espada estan condicionadas al envio de los documentos estadisticos o de los certificados de
reexportacién que han sido validados por el gobierno pertinente. La Rec. 06-16 instaba a las CPC a
desarrollar proyectos piloto para reemplazar los documentos estadisticos y los certificados de
reexportacion en papel con sistemas electronicos. La experiencia generada por estos proyectos piloto se
utiliz6 para convertir el CDP en papel del atiin rojo en un sistema electronico (véase mas abajo) pero no
tuvo como resultado SDP electrdnicos. Una propuesta para un CDP para las especies de tunidos y especies
afines presentada en la Reunién de IMM de 2010 no recabd el apoyo necesario38.

El CDP del attin rojo establecido en la Rec.11-20 prohibe cualquier desembarque, transferencia, entrega,
sacrificio, comercio interno, importacién, exportaciéon o reexportacion de atin rojo sin un BCD, un
certificado de reexportacion de atin rojo o una declaracion de transferencia de ICCAT cumplimentados y
validados. Estan determinados los requisitos detallados sobre validacién, verificacién y notificacién, y la
Secretaria de ICCAT y su base de datos desempefian un papel crucial. Estos requisitos se aplican ademas de
otras medidas de ICCAT sobre cria y de los registros de buques incluidos en la Rec. 14-04.

Se puede hacer un seguimiento de los esfuerzos de ICCAT para reemplazar los CDP en papel con sistemas
electronicos remontandose a una propuesta para un programa piloto de documentacién de capturas
electronico presentado en la reunién de IMM de 20103°. En lugar de esta propuesta que no especificaba
especies, ICCAT adopté la Rec. 10-11, que se limita al atin rojo, y establecié el Grupo de trabajo técnico

35 Vease H. Koehler, “A Survey of National and/or Regional or Sub-regional Observer Programs for Purse Seine Vessels and a Set of
Best Practice Standards” (ISSF Technical Report 2016-01), aunque los recientes cambios en las medidas de ICCAT no han sido
procesados.

36 Parauna reciente perspectiva de las practicas de las OROP respecto al VMS véase H. Koehler, “A Survey of RFMO Vessel Monitoring
Systems and Set of Best Practices” (ISSF Technical Report 2016-02).

37 Disponible en www.wcpfc.int/vessel-monitoring-system.

38 Informe de la 172 reunidn extraordinaria de ICCAT (2010).

39 Ibidem.
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sobre eBCD (TWG). El trabajo del TWG finaliz6 con la adopcién de la Rec. 15-10, que convierte en obligatorio
el uso de BCD electrénicos (eBCD), excepto en algunos casos en los pueden utilizarse aun BCD en papel.

3.2.6 Transbordo

ICCAT regula el transbordo principalmente a través de las Recs. 12-06, 14-04, 06-07 y 97-11. La Rec. 12-06
requiere que los grandes palangreros peldgicos (de mas de 24 m) transborden en puerto a menos que
cumplan los procedimientos para el transbordo en el mar establecidos en las secciones 3-5 y en los Anexos
1y 2. El transbordo en puerto debe llevarse a cabo de conformidad con los procedimientos establecidos en
el Anexo 3. La Rec. 14-04 se aplica solo a las actividades pesqueras relacionadas con el atin rojo oriental y
prohibe todos los transbordos en el mar, permitiendo el transbordo en puerto solo en los puertos
designados de las CPC. As{ mismo, las operaciones de introduccién en jaulas y de transferencia también
estan reguladas. La Rec. 06-07 se refiere a la cria de atiin rojo y contiene diversas medidas relacionadas con
el transbordo. La Rec. 97-11 esta destinada a garantizar que el transbordo en el mar solo se produce entre
buques que enarbolan pabellén de las CPC. Por ultimo, las Recomendaciones de ICCAT que incluyen
prohibiciones de desembarque se discuten en la seccion 3.1 sobre "Medidas del Estado rector del puerto”
que también incluye prohibiciones al transbordo en mar y/o en puerto (Recs. 98-11, 03-16, 11-18, 11-20,
13-04,13-13 y 15-01).

Un observador informé al Panel de que la eslora minima de 20 m de los grandes buques pesqueros
mencionado en la Rec. 13-13 y la eslora minima de 24 m de los grandes palangreros pelagicos mencionados
en la Rec. 12-06 podria haber creado inadvertidamente un vacio legal, permitiendo a los buques de entre
20-24 m transbordar en el mar sin estar sujetos a las medidas de ICCAT sobre observadores a bordo o
declaracion.

3.2.7 Otras medidas de SCV

Deberia mencionarse el requisito de utilizar video o camaras estereoscopicas para las operaciones de
introduccién en jaulas y de transferencia de atin rojo de conformidad con la Rec. 14-04. La necesidad de
regular dichas operaciones ha quedado clara en solo dos de las OROP de tunidos, CCSBT e ICCAT. Las
medidas de ICCAT salen favorecidas en una comparacién con las de la CCSBT#9.

3.2.8 Recomendaciones del Panel
El Panel recomienda que ICCAT:

- Conceda prioridad a adoptar un programa de visita e inspecciéon en alta mar (HSBI), mediante una
Recomendacién y no una Resolucion, que abarque a todas las pesquerias clave de ICCAT como tal,
pero que pueda aplicarse en la prdctica a pesquerias seleccionadas de conformidad con las
prioridades del COC en cuanto a cumplimiento.

- Evaliie la necesidad y conveniencia de ampliar aun mds la cobertura de los observadores a bordo
nacionales y no nacionales para la pesca y las actividades pesqueras.

- Considere ampliar la cobertura de VMS, adoptando normas, especificaciones y procedimientos
uniformes, y transformando gradualmente su sistema VMS en un VMS completamente
centralizado.

- Trabaje en la sustitucion de todos los programas de documento estadistico (SDP) por programas
de documentacion de capturas (CDP) electréonicos que estén armonizados entre las OROP de
tunidos cuando proceda -en particular para el patudo- teniendo en cuenta las Directrices
voluntarias de la FAO sobre programa de documentacion de las capturas.

- Considere, en aras de la transparencia, incorporar todas las medidas relacionadas con diferentes
medidas SCV -en particular sobre transbordo y observadores a bordo- en una inica
recomendacion de ICCAT, de tal forma que las CPC solo tengan que consultar un tinico documento
de referencia.

- Evalie si, en relacion con el transbordo, las diferencias en las esloras minimas de los buques
incluidos en las Recomendaciones 12-06 y 13-13 han creado un potencial vacio legal.

40 Véase el Informe de la Segunda revision del desempefio de la CCSBT (2009-2013) y el Informe de la 222 Reunién de la CCSBT
(2015).
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4. Cumplimiento y ejecucion
4.1Deberes del Estado del pabellén

Criterio de desemperio

Medida en la que los miembros de ICCAT cumplen sus deberes como Estado del pabellén de conformidad
con las disposiciones del Acuerdo de constitucién de la OROP, las medidas de ordenacién adoptadas por la
OROP, y con otros instrumentos internacionales, lo que incluye, entre otros, la Convencion sobre el Derecho
del Mar de 1982, el UNFSA y el Acuerdo de cumplimiento de la FAO de 1993, cuando sea pertinente.

Recomendaciones del Panel de 2008

Ante el hecho reconocido de que algunos buques pesqueros, sobre todo los que realizan actividades de pesca
IUU, a menudo reinciden en las infracciones aprovechdndose de la ausencia de sanciones severas, el Comité
cree que la Comision deberia adoptar disposiciones sobre la necesidad de aplicar sanciones suficientes para
garantizar el cumplimiento, de conformidad con las disposiciones del UNFSA y del Acuerdo de cumplimiento
de FAO.

Accidén de ICCAT

La Secretaria de ICCAT dispone ahora de una lista de los buques registrados por los Estados de pabellén
que pescan en aguas ICCAT. Que el funcionamiento y ordenacion de las especies de ICCAT sea un éxito o
fracase depende de la implementacién a nivel interno por parte de las CPC o Estados de pabelldn de las
medidas de conservacion y ordenacién de ICCAT bien desarrolladas. Hasta la fecha, el desempefio ha sido
poco coherente, ya que algunas CPC han ejercido controles muy efectivos y otras controles muy leves. Esto
se refleja en el desempefio de las pesquerias individuales.

La Rec. 03-12 sobre los deberes de las CPC obliga a las CPC de pabellén a que:

a) Adopten medidas para que sus buques cumplan y no minen las medidas de conservacion y ordenacion
de ICCAT;

b) Autoricen a sus buques a pescar en la zona del Convenio de ICCAT por medio de autorizaciones,
licencias o permisos de pesca;

c) Garanticen que no autorizan a sus buques a pescar en la zona del Convenio de ICCAT a menos que
puedan ejercer de una forma efectiva sus responsabilidades con respecto a tales buques, lo que incluye
el seguimiento y control de sus actividades pesqueras;

d) Garanticen que sus buques no realizan actividades de pesca no autorizadas dentro de las zonas bajo
jurisdiccion nacional de otros Estados;

e) Requieran que sus buques que pescan en alta mar lleven siempre a bordo la licencia, autorizacion o
permiso, y que lo presenten para inspeccién cuando una persona debidamente autorizada lo solicite.

f) Investiguen y realicen un seguimiento de una presunta infraccién de un buque, y comuniquen los
resultados de la investigacién asi como las acciones emprendidas cuando tal infraccién haya sido
confirmada.

Las CPC estan obligadas a mantener un registro actualizado de sus buques pesqueros autorizados a pescar
especies bajo supervision de ICCAT y tienen que garantizar que dichos buques y sus artes de pesca estan
marcados de conformidad con las normas generalmente aceptadas.

La Recomendacién 03-03 de ICCAT sobre el registro de capturas realizadas por buques pesqueros en la
zona del Convenio requiere que cada CPC se asegure de que todos sus buques pesqueros autorizados a
pescar especies de ICCAT estan sujetos a un sistema de recopilaciéon de datos. La Recomendacién 13-13 de
ICCAT sobre el establecimiento de un registro ICCAT de buques con una eslora total de 20 metros o superior
con autorizaciéon para operar en la zona del Convenio prevé normas detalladas, lo que incluye una
disposiciéon que establece que se considerara que los grandes buques pesqueros (GBP) que no estén
incluidos en el registro no estan autorizados a pescar, retener a bordo, transbordar o desembarcar tinidos
y especies afines.
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Enfoque de otras OROP de tiinidos

Todas las OROP de tiinidos han adoptado medidas similares, ya sea mediante los textos de sus Convenio o
mediante resoluciones y recomendaciones.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

- El Panel considera que los deberes del Estado de pabellén reconocidos en la legislacion pesquera
internacional estdn debidamente reflejados en las recomendaciones actuales de ICCAT.

- El Panel no tiene una opinion en cuanto a si dichas responsabilidades se estdn ejerciendo
correctamente, ya que no dispone de informacién en ICCAT como para poder emitir un juicio al
respecto.

4.2Mecanismos de cooperacion para detectary desalentar el incumplimiento
Criterio de desempeno

- Medida en que ICCAT ha establecido los mecanismos adecuados de cooperaciéon para detectar y
desalentar el incumplimiento (por ejemplo, comités de cumplimiento, listas de buques, intercambio de
informacion sobre incumplimiento).

- Medida en que dichos mecanismos estan siendo utilizados de un modo efectivo.

Recomendaciones del Panel de 2008

Desde el punto de vista del Panel, el incumplimiento de las medidas de ICCAT es uno de los problemas mds
graves que requiere la atencién urgente de la Comisién. La eficacia y credibilidad de ICCAT dependen en gran
parte de la medida en que ICCAT consiga mejorar la situacion en un futuro inmediato. La Comisién debe
abordar directamente este problema y reforzar sus medidas y mecanismos.

Accion de ICCAT

En lo que concierne a los mecanismos de cooperacién para detectar y desalentar el incumplimiento, en
primer lugar ICCAT revisé los términos de referencia del COC, establecidos anteriormente en la Rec. 95-15,
mediante la adopcién de la Rec. 11-24, que enmienda su mandato en algunas facetas clave.

El COC sera responsable principalmente de la revision de todos los aspectos relacionados con el
cumplimiento de las medidas de conservacion y ordenacién de ICCAT. Recopila y examina la gama de datos
presentados a ICCAT por las CPC cada afio, ya sean datos de captura, datos cientificos, datos comerciales,
informes anuales de las CPC, etc.

El Comité evalia anualmente el estado de implementacién de cada CPC de las medidas de ICCAT y su
cumplimiento. Revisa las medidas internas adoptadas por las CPC para implementar las medidas de ICCAT
y las actividades de inspeccion y vigilancia realizadas por las CPC. Tiene la potestad de formular
recomendaciones a la Comisién para abordar cuestiones de incumplimiento o de no cooperacién con las
medidas de ICCAT.

En segundo lugar, adopt6 la Recomendacién 11-11 de ICCAT para aclarar la aplicacién de las
recomendaciones de cumplimiento y para el desarrollo del anexo de cumplimiento Esta Recomendacién
establece que cada afio, antes del 15 de septiembre, las CPC deben transmitir a ICCAT en los formularios
estandarizados una Tabla de informacién sobre Cumplimiento para cada una de sus pesquerias aplicable y
un formulario para cada stock o especie que muestre como se calculan las cuotas o limites de captura
ajustados. Por tanto, el Comité de Cumplimiento se encarga de examinar la informacién para cada CPC.

En tercer lugar, se adopté la Rec. 11-15 sobre sanciones aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones en materia de comunicacién. De conformidad con esta Recomendacién, las CPC que no
comunican datos de Tarea I para una o mas especies para un afo determinado no pueden retener las
capturas de dichas especies al afio siguiente.
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En cuarto lugar, se adopté la Resolucién 15-09 que establece directrices para la implementacién de la Rec.
11-15 mencionada antes con el fin de aclarar la implementacién practica de algunas disposiciones incluidas
en dicha recomendacién.

Ademas de estas acciones, ICCAT cuenta con una serie de recomendaciones vigentes, algunas de las cuales
han sido enmendadas desde el informe de revisién de 2008 para evitar el incumplimiento:

- LaRec. 97-11 establece que cualquier avistamiento de buques apatridas que pesquen especies ICCAT
se comunicara inmediatamente a las autoridades del Estado de pabelldn del buque o avién que efectud
el avistamiento.

- LaRec. 11-18 establece las normas y procedimientos para el establecimiento de la lista de buques IUU.
Al mismo tiempo, las CPC también deben tomar todas las medidas necesarias con respecto a los buques
inscritos en la lista, lo que incluye la prohibicién de prestar cualquier ayuda a operaciones de
transformacion o transbordo de la pesca; la prohibicién de su entrada en puerto para actividades de
desembarque, transbordo, reabastecimiento o cualquier transaccién comercial y la negativa de fletar u
otorgar pabelldn a dichos buques.

- EnlaRec. 12-07 se establece que si la inspeccidn proporciona pruebas de que el buque inspeccionado
ha estado implicado en actividades IUU, tal y como se prevén en la Rec. 11-18, 1a CPC rectora del puerto
comunicara sin demora el caso al Estado del pabelldn y a la CPC costera pertinente, cuando proceda, y
lo notificara lo antes posible a la Secretaria de ICCAT, junto con las pruebas de apoyo, con el propésito
de que se incluya al buque en el proyecto de lista IUU de ICCAT.

- LaRec 13-13 requiere que cada CPC notifique al Secretario Ejecutivo de ICCAT cualquier informacion
basada en hechos reales que muestre que hay motivos razonables para sospechar que un GBP no
incluido en el registro de ICCAT realiza actividades de pesca y/o transbordo de tinidos y especies afines
en la zona del Convenio.

- ICCAT hatomado medidas en los programas de documento estadistico y de documentacion de capturas
que prevén la imposicion de sanciones a los Estados infractores.

Listas de buques

ICCAT adoptdé la Rec. 13-13 sobre el establecimiento de un registro de ICCAT de buques con una eslora total
de 20 metros o superior con autorizacién para operar en la zona del Convenio Ademas de los requisitos de
dicha recomendacion, se requieren listas de buques ICCAT para pesquerias especificas como por ejemplo la
pesqueria de atun rojo del este (Recs 12-06, 14-04 y 15-10); la pesqueria de tinidos tropicales (Rec 15-01)
y la pesqueria de atin blanco del norte (Rec 98-08), asi como para los buques de transporte (Rec 13-04).

Enfoque de otras OROP de tiinidos

Todas las OROP tienen listas de buques aunque las disposiciones exactas podrian diferir. LA IOTC tiene una
lista de buques autorizados a pescar, y también una lista de buques activos en las pesquerias.

Todas las OROP de tunidos cuentan con Comités de Cumplimiento y también con medidas similares a las de
ICCAT en lo que concierne al establecimiento de una lista de buques IUU.

Evaluacién y recomendaciones del panel

Las conclusiones del Panel de 2008 en lo que concierne al cumplimiento estuvieron muy influenciadas, lo
que resulta muy comprensible, por el grave incumplimiento relacionado con el atiin rojo del este que se
estaba produciendo en ese momento. La situacién del atin rojo se ha enderezado actualmente, tras los
grandes esfuerzos realizados por todas las CPC afectadas a través del COC y de la Secretaria de ICCAT.

El Panel constata que desde 2008 ICCAT ha adoptado medidas mas estrictas a través de las
recomendaciones para abordar el reto del incumplimiento, aunque considera que la Res. 15-09 deberia
haberse adoptado como una recomendacién vinculante.

El Panel considera que el COC estda examinando ahora de un modo mucho mas exhaustivo la cuestion del

cumplimiento de las medidas de ICCAT, mediante revisiones anuales de cada CPC en 2014 y 2015. Sin
embargo, en la evaluacion realizada para cada CPC al COC le resulta dificil evaluar si hay problemas graves
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de incumplimiento o si se trata de cuestiones de indole administrativa relacionadas con la naturaleza de los
mecanismos de recopilacién de datos de algunas CPC.

El Panel constata que el COC cuenta con pocos medios para verificar la precision de los datos de capturay
de los datos cientificos presentados por las CPC pero, en este sentido, ICCAT no es diferente de las otras
OROP.

El Panel ha examinado la naturaleza del ejercicio de evaluacién de las CPC realizado por el COC y constata
la proliferacion de obligaciones de comunicacién incluidas en mas de 100 recomendaciones y resoluciones
vigentes de ICCAT. Dichas obligaciones de comunicacion son una pesada carga para las CPC, sobre todo para
las CPC en desarrollo, que podrian no tener la capacidad de hacer frente a la gama, volumen y complejidad
de los requisitos de comunicacion.

El Panel considera que las Subcomisiones de ICCAT deben asumir parte de la responsabilidad de esta carga
administrativa y que los autores de dichas recomendaciones estdn haciendo las recomendaciones
demasiado complejas.

El Panel sabe que el COC en sus reuniones intersesiones de 2016 comenz6 a abordar algunas de los graves
retos a los que se enfrenta. Por tanto, el Panel quiere resaltar que estos comentarios no deben considerarse
una critica del COC, sino mas bien un reconocimiento del contexto dificil en que trata de ejercer su mandato.

- El Panel recomienda que el COC identifique las prioridades clave de cumplimiento en la gama
de diferentes pesquerias y que programe su trabajo en consecuencia. La Secretaria de ICCAT
tiene que encargarse de identificar el incumplimiento de los requisitos de comunicacion o la
comunicacion incompleta por parte de las CPC, y su informe debe presentarse al COC antes de
la reunion anual.

- El Panel recomienda que se ponga a disposicion del COC informacién independiente de las
pesquerias, mediante inspecciones en el mar y en puerto y mediante programas eficaces de
observadores para que el COC pueda realizar una evaluacion eficaz del cumplimiento.

- El Panel recomienda que se establezcan listas de ICCAT para las pesquerias de pez espada del
nortey del sur. Tal y como se ha mencionado antes, las CPC tienen la obligacién, con arreglo a
la Rec. 03-12, de mantener un registro actualizado de buques pesqueros autorizados a pescar
especies bajo supervision de ICCAT, por lo que el establecimiento de una lista ICCAT no supone
una carga adicional para las CPC afectadas.

4.3 Seguimiento de las infracciones

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT, sus miembros y no miembros colaboradores hacen un seguimiento de las
infracciones de las medidas de ordenacidn.

- Medida en que ICCAT y sus miembros implementan efectivamente las Recomendaciones 11-15, 06-13,
96-14,97-01,00-14y 11-11.

Accidén de ICCAT

ICCAT cuenta con una serie de medidas disefiadas para identificar infracciones de las medidas de
conservacién y ordenacién. Ha reforzado estas medidas mediante la adopcién de las Recs. 11-11 y 11-15,
relacionadas con la Res. 15-09.

En su proceso anual, el COC esta examinando actualmente cada CPC para evaluar la medida en que sus
acciones son conformes con las medidas de ICCAT. En este sentido, el COC esta respondiendo a la cuestién
de las "infracciones" que se identific6 en la revisién de 2008. E1 COC, a través de su Presidente, envia una
carta de cumplimiento, cuando esta justificado, a las CPC que infringen las medidas de ICCAT.
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Enfoque de otras OROP de tiinidos

Todas las OROP de tinidos tienen un Comité de Cumplimiento que revisa el cumplimiento de cada CPC a
nivel individual, basandose en la informacién disponible para el Comité. El procedimiento mediante el cual
emprenden dicha revision varia considerablemente de una OROP a otra.

Evaluacién y recomendaciones del panel

En opinidn del Panel, hay una respuesta por parte de ICCAT y sus CPC cuando se detectan "infracciones” de
las medidas de ICCAT. En dicho proceso, se aplican las disposiciones especificas de las Recs. 96-14, 97-01,
00-14,06-13,11-11 y11-15.

Sin embargo, el Panel constata que en 2014 y 2015 se han enviado cartas sobre temas relacionados con el
cumplimiento a casi la mitad de todas las CPC.

Tabla 4.1: Accidn del COC en 2014 y 2015

2014 2015
COC - Sin acciones 26 CPC 25 CPC
COC- carta de inquietud 24 CPC (1) (3) 25 CPC 2 (3)

(1)Incluye 3 CPC cuya identificacidn se ha levantado pero que siguen recibiendo cartas de inquietud

(2) Incluye una CPC cuya identificacion se ha levantado.

(3) Estas mismas 20 CPC recibieron expresiones de inquietud de ICCAT para 2014 y una carta de cumplimiento
para 2015.

Por tanto el resultado es que varias CPC recibieron cartas de cumplimiento en 2014 y 2015, sobre todo
porque no habian cumplido sus requisitos de comunicacién y no porque hubiesen infringido las
recomendaciones en el desarrollo real de sus pesquerias.

Al Panel le preocupa que el trabajo del COC esté demasiado orientado a registrar las no presentaciones o las
presentaciones incompletas de datos. Este aspecto es, por supuesto, muy importante, pero es una tarea que
deberia confiarse a la Secretaria de ICCAT, ya que es una tarea de indole mas administrativa.

- El Panel considera que la tarea clave del COC deberia ser realizar una evaluacién cualitativa del
grado en el que las medidas relacionadas con las pesquerias individuales incluidas en las
recomendaciones de ICCAT estdn siendo respetadas por los buques de las Partes.

- En opinion del Panel, el COC no podrd ejercer dicha funcion mientras no obtenga informacién de
fuentes independientes como un programa conjunto de inspeccién o programas eficaces de
observadores regionales. Basta con contrastar la informacién disponible para el COC sobre
pesquerias de atiin rojo del este, procedente de informes de observadores y de informes de
inspeccion, con la escasez de informacion disponible para otras pesquerias.

4.4Medidas relacionadas con el comercio

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT ha adoptado medidas relacionadas con el ejercicio de los derechos y obligaciones
de sus miembros como Estados de mercado.
- Medida en que se implementan estas medidas de un modo efectivo.

Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel consideré que ICCAT habia actuado correctamente al adoptar medidas comerciales o medidas
relacionadas con el comercio en relacién con las actividades IUU y los productos de dichas actividades. Las
acciones emprendidas con respecto a Partes no contratantes han producido buenos resultados y han reducido
la actividad pesquera IUU. Pasar del SDP al mds amplio CDP para el atiin rojo ha sido un paso titil en la
direccion correcta. Estos CDP deben ser capaces de hacer un seguimiento del producto que se utiliza para el
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consumo interno asi como del producto que se comercializa. ICCAT deberia desarrollar CDP para todas las
pesquerias de alto valor.

Accion de ICCAT

En 2006 se impusieron sanciones comerciales a Bolivia y Guinea Ecuatorial, la primera una Parte no
contratante y la segunda una Parte contratante. En efecto, la Rec. 06-13 prevé posibles acciones con
respecto a las CPC y no CPC. Las ultimas medidas activas vigentes impuestas a Bolivia fueron levantadas
mediante la Rec. 11-19.

ICCAT ha implementado durante algin tiempo documentos estadisticos para el atiin rojo, patudo y pez
espada, y un sistema electrénico de documentacidn de capturas de atin rojo tiene que empezar a funcionar
en 2016. En el capitulo sobre seguimiento, control y vigilancia se aborda detenidamente el tema de la
certificacidn de capturas, especialmente la cuestidn del eBCD (Recs 10-11 and 15-10).

Enfoque de otras OROP de tiinidos

La IOTC ha adoptado una Resolucién 10/10 vinculante sobre medidas comerciales con miras a garantizar
el cumplimiento de las medidas de la IOTC por las CPC y las partes no contratantes. Por tanto pueden
emprenderse acciones con respecto a las CPC. El proceso que se tiene que seguir para imponer medidas
comerciales se establece en dicha Resolucién. La IOTC cuenta también con un programa de documento
estadistico para el patudo (Res 01/06) similar al de ICCAT.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

Actualmente no hay ninguna sancién comercial impuesta.

- El Panel estd de acuerdo con el comentario del Panel de 2008 en cuanto a que la imposicion o la
amenaza de imposicion de medidas comerciales o de mercado es probablemente la medida tinica
mds persuasiva que garantizard el cumplimiento de las medidas de ICCAT.

- EI Panel, en relacion con la Rec. 12-09, encomia a ICCAT por sus iniciativas en este campo y
recomienda que se introduzcan documentos de captura, preferentemente electronicos, para el
patudo y el pez espada.

4.5Requisitos de comunicacion de informacién

Criterio de desemperio

- Andlisis de los requisitos de comunicacién de ICCAT para mejorar la eficacia, evitar la redundancia y
reducir la carga innecesaria para las CPC.

Accion de ICCAT

El nimero de recomendaciones y resoluciones vigentes actualmente supera la centena. La mayoria de ellas
incluyen requisitos de comunicacién para los buques, los Estados de pabelldn, Estados rectores del puerto
y CPC. Los requisitos de informacién establecen un plazo fijo en el que comunicar la informacién a la
Secretaria de ICCAT.

El nivel de detalle en las recomendaciones continiia aumentando, asi como la complejidad de los requisitos
de comunicacion. Se ha analizado poco la creciente carga de trabajo que implican los nuevos requisitos de
comunicacion para la CPC y la Secretaria ICCAT.

El Panel constata que, al adoptar las recomendaciones en noviembre en su reunién anual, se espera que las
CPC establezcan efectivamente los requisitos el 1 de enero del afio siguiente. Esto sucede asi, aunque
legalmente las medidas entran en vigor seis meses después de la notificacion de la adopcion de las medidas
por parte de la Secretaria de ICCAT.
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Evaluacién y recomendaciones del panel

Desde 2013, la Secretaria ha presentado propuestas a la Comisién para mejorar y simplificar los requisitos
de presentacion de informaciéon. La Comision ha adoptado medidas en consecuencia. El Panel concluye que
mientras que se han hecho algunos esfuerzos para reducir la carga innecesaria para las CPC, se puede hacer
mas.

El Panel constata que debido a las inevitables limitaciones de tiempo de las reuniones anuales, las OROP
tienen una tendencia a "copiar y pegar"” disposiciones de comunicacion de datos cuando desarrollan nuevas
recomendaciones. Esto deberia evitarse y debe ponerse el énfasis en evaluar qué tipo de datos se requiere
y con qué frecuencia. En dichas evaluaciones no deberia subestimarse el coste de la recopilacion de datos.

- El Panel recomienda que ICCAT, a través de sus Subcomisiones 1 a 4, proceda a una revision
general de los requisitos de comunicacién actuales, stock por stock, en lo que concierne a los datos
de Tarea 1y Tarea II contenidos en la infinidad de recomendaciones, con el fin de establecer si se
pueden reducir o simplificar las obligaciones de comunicacién de informacion en cuestion.

- ElPanel recomienda que antes de la adopcion de cada nueva recomendacion, se proceda a realizar
una evaluacién del probable impacto que pueda tener su implementacion en la carga de trabajo
de la Secretaria.

- El Panel recomienda que ICCAT considere introducir una disposicién en las recomendaciones
nuevas, mediante la cual los nuevos requisitos de comunicacion de informacion introducidos se
harian efectivos iinicamente tras un lapso de tiempo de 9 a 12 meses. Esto contribuird a que los
Estados en desarrollo puedan adaptarse a los nuevos requisitos. Esto es particularmente relevante
cuando se producen cambios significativos en el volumen y/o naturaleza de la comunicacién de
informacion. Las dificultades que experimentan los Estados en desarrollo a la hora de introducir
requisitos administrativos/de comunicacion con tan poco tiempo aparece muy bien documentada
en el contexto de cumplimiento. Por supuesto, puede mantenerse la opcion para las CPC
desarrolladas de aplicar inmediatamente los nuevos requisitos de comunicacion, si dichas CPC lo
consideran oportuno.
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5. Gobernanza

5.1Toma de decisiones

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT cuenta con procedimientos de toma de decisiones coherentes y transparentes
que faciliten la adopcién de medidas de conservacién y ordenacién de un modo eficaz y oportuno.
- Medida en que ICCAT implementa estos procedimientos de un modo efectivo.

Instrumentos globales

El primer criterio de rendimiento sigue en gran parte la redaccién del Articulo 10(j) de UNFSA, pero afiade
los términos "transparente” y "coherente". Transparencia se entiende aqui para referirse tanto a la claridad
de las normas y procedimientos para la toma de decisiones como a la participaciéon de todas las partes
interesadas en las reuniones donde se produce la toma de decisiones y al acceso a la informacién necesaria
al respecto. La Seccion 5.3 sobre “Transparencia” aborda la participaciéon de organizaciones no
gubernamentales (ONG) y la seccién 5.4 “Confidencialidad” aborda el acceso a la informacion.

La coherencia en la toma de decisiones garantiza no solo un trato igual y, por tanto, justo, sino también la
previsibilidad. También se refleja la necesidad de puntualidad y eficacia - aunque con terminologia diferente
- en el Articulo 28 de UNFSA. Esta disposicion requiere el acuerdo sobre procedimientos de toma de
decisiones “eficientes y expeditivos” dentro de las OROP para evitar controversias.

Recomendaciones y orientaciones mas especificas sobre la toma de decisiones en el seno de las OROP han
sido proporcionadas por, inter alia, la Conferencia de revisién de UNFSA de 2006 que entre otras cosas
recomendaba a los Estados individual y colectivamente a través de las OROP que "Verifiquen que las
conductas posteriores a haber optado por una clausula de objecidn se vean limitadas por reglas que impidan
que las partes que optaron por la objecion pongan en peligro la conservacidn, se establezcan procesos claros
para la solucién de controversias y se describan las medidas alternativas que se aplicaran en forma
provisional"4

Las recomendaciones detalladas sobre la toma de decisiones en las OROP basadas en los analisis de sus
practicas se incluyen también en la publicacién de 2007 "Mejores prdcticas recomendadas para las
organizaciones Regionales de ordenacion pesquera"”.*?

Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel de 2008 recomendd a ICCAT lo siguiente:

- unarevision su procedimiento de toma de decisiones con vistas a crear mecanismos para reducir al minimo
las objeciones y para examinarlas a través de un organismo experto, teniendo en cuenta las tendencias
observadas en otras OROP.

- la preparacién de un documento de trabajo sobre transparencia, justicia y equidad en el seno de ICCAT.

Accidén de ICCAT

Los Articulos III(3) y VIII (1) (b) del Convenio de ICCAT requieren una mayoria simple o para las
recomendaciones sobre conservacion y ordenacion, una mayoria de dos tercios de la Partes contratantes.
Sin embargo, en la practica, ICCAT utiliza la toma de decisiones por consenso. Las Recomendaciones entran
en vigor seis meses después de su notificacion por parte de la Comisidn, excepto en el caso de que se recurra
al procedimiento de objecion establecido en el Articulo VIII (3).

41 Doc. A/CONF.210/2006/15, at p. 37. Esta recomendacion se recoge en la reanudada Conferencia de revision (cf. avance y no
publicado Informe de la reanudada Conferencia de revisiéon de UNSFA de 2016), parrafo B.5(b), at p. 46).

42 M.W. Lodge, D. Anderson, T. Lgbach, G. Munro, K. Sainsbury and A. Willock, Recommended Best Practices for Regional Fisheries
Management Organizations. Informe del panel independiente para desarrollar un modelo para la gobernanza mejorada para las
organizaciones Regionales de ordenacién pesquera (Chatam House: 2007), at pp. 123-125.
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El Articulo 9 sobre Votaciones del Reglamento interno de ICCAT estipula, inter alia, el quorum, establece las
votaciones intersesiones y estipula que los derechos de voto se suspendan en caso de atrasos en las
contribuciones. El Articulo 5 sobre observadores estipula que los observadores no tienen derecho a
participar en la toma de decisiones. Ni el Articulo 5, ni ningtin otro Articulo del Reglamento interno de ICCAT
mencionan los Estados y entidades con estatus de colaborador e incluso en la Rec. 03-20 no se menciona la
toma de decisiones. Sin embargo, el no derecho de dichos Estados y entidades a participar en la toma de
decisiones se aclara en la Res 94-06, cuyo parrafo 3 estipula que "pueden asistir a las reuniones de ICCAT
como observadores". Por ultimo, el Articulo 8 sobre el Orden del dia del Reglamento de ICCAT incluye varias
disposiciones que contribuyen a la transparencia en la toma de decisiones.

Hasta la fecha, ICCAT no ha preparado un documento de trabajo para debatir la transparencia, justicia y
equidad en el seno de ICCAT, tal y como recomendé el Panel de 2008. Sin embargo, se han realizado
progresos en el sentido de un proceso de toma de decisiones mas claro, puntual y efectivo.

Los esfuerzos del Grupo del trabajo sobre el futuro de ICCAT han dado lugar a cambios en el proceso de
votacion en el periodo intersesiones*3, asi como la Res. 12-11 en cuyo predmbulo se expresa preocupaciéon
por el incremento del recurso al procedimiento de objecidn e incluye un procedimiento nuevo, pero no
vinculante, que en cierta medida sigue los procedimientos de varias OROP establecidas recientemente o que
han enmendado sus instrumentos constitutivos (por ejemplo, SPRFMO, NPFC y NAFO). El parrafo 2 insta a
una Parte contratante que presente una objecidn a facilitar las razones de dicha objecién, basandose, inter
alia, en los siguientes motivos:

- larecomendacion es incoherente con la CNUDM, el Acuerdo sobre poblaciones de peces de la ONU,
el Convenio de ICCAT u otra recomendacion de ICCAT atn en vigor;

- larecomendacién discrimina injustificadamente de hecho o de derecho a la Parte contratante que
presenta la objecion;

- larecomendacion es incoherente con una medida interna que persigue objetivos de conservaciéon y
ordenacién compatibles y que es, al menos, tan eficaz como la recomendacién.

Las palabras "inter alia" no se incluyeron en la propuesta original y tienen el efecto de hacer que la lista de
motivos no sea exhaustiva y, por tanto, debilitan en gran medida sus limitaciones para el procedimiento de
objecidon. Dado que las resoluciones no son legalmente vinculantes, la restricciéon ya tenia de por si un
caracter modesto. Las Partes contratantes que objeten deberfan "en la medida de lo posible", especificar
"las medidas alternativas de conservacidn y ordenacidn coherentes con los objetivos del Convenio que se
propone adoptar e implementar".

El Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio siguié con los esfuerzos de ICCAT para mejorar la
toma de decisiones. De conformidad con el Articulo III bis del Convenio de ICCAT enmendado, "la Comision
y sus miembros, al llevar a cabo su trabajo en el marco del Convenio" tienen que actuar de un modo acorde
con los principios clave del derecho pesquero internacional moderno. Esto se formula en el parrafo (d) para
garantizar la equidad y la transparencia en los procesos de toma de decisiones, lo que incluye respecto a la
asignacion de posibilidades de pesca y otras actividades.

En el Articulo III (3) del Convenio de ICCAT enmendado se codifica la practica de ICCAT de la toma de
decisiones por consenso como una norma general. Ademas, se especifica que si no se puede alcanzar el
consenso, y el Convenio no especifica lo contrario, "las decisiones se tomaran por mayoria de dos tercios de
las [Partes contratantes] [Miembros de la Comisién] que estén presentes y que emitan un voto positivo o
negativo”. Los corchetes se eliminaran cuando se llegue a un acuerdo sobre el nuevo depositario, lo que se
prevé que permitira a Taipei Chino convertirse en miembro de ICCAT y participar en la toma de decisiones.

La claridad de las normas generales y por defecto sobre toma de decisiones del Articulo III (3) del Convenio
de ICCAT enmendado resalta la claridad de los procedimientos de toma de decisiones recogidos en el
Articulo VIII (1) (b). Esta disposicion distingue cuatro escenarios para la adopcién de recomendaciones a
iniciativa de la Comision o de una o mas Subcomisiones. El subparrafo (ii) aclara que pueden adoptarse
recomendaciones por una mayoria de dos tercios de la Comisién en caso de que la Subcomisiéon pertinente
no apruebe la propuesta.

43 Mediante la enmienda de los parrafos 13 a 15 del Articulo 9 del Reglamento Interno (Informe de la 182 Reunién extraordinaria de
ICCAT (2012), en el Anexo 7.1).
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El parrafo 2 del Articulo VIII del Convenio de ICCAT enmendado sustituye el periodo de seis meses de
entrada en vigor por cuatro meses, salvo que se acuerde otra cosa. En el parrafo 3 se incluye un nuevo
procedimiento de objecion que es algo similar a Res 12-11 y requiere que los miembros que objeten faciliten
sus razones basadas en uno o mas de los cuatro motivos incluidos en el subparrafo (c). A diferencia de la
lista de la Res 12-11, esta lista es exhaustiva. Por otra parte, mientras que los dos primeros motivos son en
gran parte similares a los de la Res 12-11, los otros dos motivos son:

(iii)La [Parte contratante] [Miembro de la Comisién] no puede cumplir factiblemente la medida porque
ha adoptado un enfoque diferente de conservacion y ordenacion sostenible o porque no cuenta con
la capacidad técnica necesaria para implementar la recomendacion.

(iv) Limitaciones de seguridad como resultado de las cuales la [Parte contratante] [Miembro de la
Comisidn] no esta en situacién de implementar o cumplir la medida.

Este enfoque es mucho menos restrictivo que los enfoques de las OROP mencionadas antes, que solo
permiten la objecién basada en dos motivos principales.

El Subparrafo 3(d) del articulo VIII requiere que los miembros que objeten proporcionen "en la medida de
lo posible", una descripciéon de cualquier medida de conservacion y ordenaciéon alternativa que sera, al
menos, de igual eficacia que la medida a la que estd objetando. La frase "en la medida de lo posible”
significativamente debilita este requisito y no la utilizan las OROP citadas, lo que hace, por tanto, el
procedimiento de objecion de ICCAT incluso aiin menos restrictivo en comparacion con estas OROP.

Otra diferencia notable con las OROP mencionadas es que el nuevo procedimiento de objeciéon de ICCAT no
implica la participacién de un panel de expertos o de revisiéon ad hoc. Sin embargo, el uso de estos paneles
puede ser posible de acuerdo con el procedimiento de resolucién de controversias general que se pretende
incluir en el Convenio de ICCAT enmendado. En el momento de redactar este informe no se habfa alcanzado
todavia una acuerdo en este sentido (véase la Seccion 5.2). El parrafo (2) del nuevo Articulo VIII bis del
Convenio de ICCAT enmendado prevé el establecimiento de un panel de expertos ad hoc, pero solo si estan
de acuerdo con ello las partes de la controversia. El panel de expertos o revision ad hoc de las OROP
mencionadas se establece automaticamente, a peticion de uno de los miembros, o por mayoria simple de
los miembros.

Mientras que el actual Convenio de ICCAT no contiene restricciones a la objecion, el Panel considera que los
procedimientos de objecion de la Res 12-11 y del Convenio de ICCAT enmendado distan en gran medida de
las actuales mejores practicas en las OROP.

En respuesta a las preocupaciones manifestadas con respecto a la falta de transparencia en la toma de
decisiones causada por el retraso en la presentacion de nuevos proyectos de recomendaciones - en
particular aquellas con longitud considerable que se presentan hacia el final de las reuniones de la Comisiéon
- ICCAT adopt6 las Directrices y plazos para la presentacion de proyectos y propuestas*t en 2011. Estas
esencialmente enmiendan y elaboran el Articulo 8 del orden del dia del reglamento interno de ICCAT. En
cuanto a plazos, se establece una distincion entre propuestas "para las que no se requiere el asesoramiento
del SCRS o para que el asesoramiento del SCRS fue dado en afios anteriores” - que deberian presentarse un
mes antes de la reunién - y las propuestas que requieren "el asesoramiento cientifico disponible mas
reciente" - que deben presentarse "a mas tardar cinco dias antes del final de la reunién". Una CPC propuso
modificar las Directrices y plazos para la presentacion de proyectos y propuestas de 2011 para asegurar que
las CPC excluidas de las consultas oficiosas tengan mas tiempo para considerar propuestas de proyecto.

El Panel constata que, desde 2008, se ha recurrido 12 veces a los procedimientos de objecién de ICCAT.
Dado que en tres ocasiones no se siguieron los procedimientos de objecion, dichas objeciones no tuvieron
efecto. Las restantes nueve fueron seguidas por reafirmaciones y, por tanto, se hicieron efectivas. De estas
nueve, todas excepto dos, estaban relacionadas con la asignacidn de posibilidades de pesca. Como el Panel
de 2008 s6lo hall6 seis objeciones reafirmadas desde la primera reunién de ICCAT en 1969, se ha producido
un aumento significativo en el recurso al procedimiento de objeciéon de ICCAT desde 2008. En el preambulo

44 Informe de la 222 reunién Ordinaria de ICCAT (2011) y Anexo 7.1.
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de la Res. 12-11 se manifiesta inquietud con respecto al incremento del procedimiento de objecién.*> Este
incremento es mucho menos significativo, sin embargo, si se tiene en cuenta el hecho de que siete de nueve
objeciones fueron presentadas por dos miembros y todas estaban relacionadas con la misma cuestion, a
saber, su insatisfaccién con la asignacion de atin rojo del este.

En cuanto a la toma de decisiones de manera mas general, una CPC expres6 su preocupacién en cuanto a
que, para evitar objeciones, las propuestas de TAC acordes con el asesoramiento cientifico tiendan a
retirarse cuando el consenso no parece probable, aunque podrian haberse adoptado en virtud del voto de
una mayoria de dos tercios. Sin embargo, el Panel no ha detectado indicios claros de que se haya vuelto mas
dificil llegar a un consenso desde 2008.

En cuanto a la transparencia en la toma de decisiones, dos CPC han criticado las practicas de ICCAT en la
asignacion de oportunidades de pesca, que segin su percepcidn carece de transparencia y no garantiza la
participacién de las CPC con un interés legitimo en una asignacion. Esta tltima critica fue considerada por
estas CPC como la causa principal para su recurso al procedimiento de objeciéon. Una CPC inst6 al examen
de los trabajos de los amigos del presidente para garantizar que se respalda la toma de decisiones
transparente.

En relacién con la conservacion y ordenacion de los recursos, el Panel examind las deliberaciones y toma de
decisiones de la Comisidn, Subcomisiones 1 a 4 y Comités en los tltimos afios para evaluar el grado de
eficacia con el que han considerado, adoptado o aplazado las recomendaciones y/o resoluciones.

Resulta loable el deseo de una ordenacion basada en el consenso, pero este enfoque quiza deberia cambiar
teniendo cuenta que actualmente hay 55 CPC en ICCAT. En opini6n del Panel, la consecucién del objetivo de
consenso ha llevado a menudo al aplazamiento de las decisiones, al cambio en las propuestas de una
recomendacion vinculante a una resoluciéon no vinculante, o al aplazamiento continuo de la toma de
decisiones sobre la adopcién de medidas.

El Panel quiere recalcar que para que el proceso de votacion en el seno de ICCAT funcione eficazmente, las
CPC deben dar muestras de buena fe y presentar las propuestas con la suficiente antelacién con respecto a
la reunién anual como para permitir su presentacién, examen y discusién dentro de ICCAT. Las CPC tienen
también una responsabilidad de no complicar mas de lo debido sus propuestas con disposiciones complejas,
particularmente en lo que concierne a la comunicacién de informacién.

Recomendaciones del Panel
El Panel recomienda a ICCAT que:

- Los Presidentes de la Comisién, las Subcomisiones, COCy GTP estén preparados, una vez que haya
habido un debate suficiente, para someter los proyectos de recomendacién a votacion.

- Revise el procedimiento de objecion incluido en la Res. 12-11 y el texto mds reciente del Convenio
de ICCAT enmendado para que se asemejen mds a los procedimientos modernos de objecion
utilizados por las OROP que se han establecido recientemente o que recientemente han modificado
sus instrumentos constitutivos.

- Se asegure de que las enmiendas al Convenio de ICCAT sobre los procedimientos de toma de
decisiones y objecion se aplican de forma provisional desde el momento de su adopcion formal.

- Revise sus prdcticas de trabajo con el fin de mejorar la transparencia en la toma de decisiones, en
particular en lo que concierne a la asignacién de oportunidades de pesca y el trabajo de los amigos
del Presidente.

- Revise su reglamento interno, entre otras cosas, para integrar sus Directrices y plazos para la
presentacion de proyectos y propuestas de 2011, la Rec 03-20 y la Res 94-06.

45 Dos de las cuatro objeciones desde la aprobacion de la Res 12-11 proporcionan la razén para hacerlo, segin lo previsto por la Res
12-11.
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5.2 Solucion de controversias

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT ha establecido los mecanismos adecuados para la solucion de posibles
controversias.

Instrumentos globales

Los mecanismos de soluciéon de controversias incluidos en la parte XV de CNUDM y parte VIII de UNFSA son
considerados como un componente crucial de su caracter general de "paquete de medidas". El Articulo 29
de UNFSA alienta implicitamente a los Estados a utilizar paneles de expertos ad hoc para las controversias
de caracter técnico. El parrafo 2 del Articulo 30 de UNFSA hace que el mecanismo de solucién de
controversias incluido en la parte XV de CNUDM mutatis mutandis sea aplicable a las controversias entre
Estados partes de UNFSA "sobre la interpretaciéon o aplicacién de un acuerdo subregional, regional o
mundial de ordenacion pesquera sobre poblaciones de peces transzonales o poblaciones de peces altamente
migratorios en que participen, incluidas las controversias relativas a la conservacion y ordenacion de esas
poblaciones, independientemente de que dichos Estados sean o no Partes de CNUDM ". Esto se aplica por
tanto también a las controversias relacionadas con el Convenio de ICCAT y recomendaciones de ICCAT,
siempre y cuando se cumplan las condiciones del Articulo 30(2) de UNFSA. El Articulo 31(1) de UNFSA
requiere que, "a la espera de que se solucione una controversia...” las Partes en la controversia haran todo
lo posible por concertar arreglos provisionales de orden practico”.

Las recomendaciones detalladas sobre la solucién de controversias en las OROP basadas en los analisis de
sus practicas se incluyen también en la publicacion de 2007 "Mejores prdcticas recomendadas para las
organizaciones Regionales de ordenacidn pesquera”.*®

Por ultimo, debe hacerse referencia al Articulo 28 de UNFSA, que subraya el papel crucial de los
"procedimientos de toma de decisiones eficientes y expeditivos" dentro de las OROP para la prevencion de
controversias. Estos procedimientos, lo que incluye procedimientos de objecion y revision ad hoc y paneles
de expertos, estan cubiertos por la seccion 5.1

Recomendaciones del Panel de 2008

El Comité recomienda que la Comisién considere el establecimiento de procedimientos de solucién de
controversias, lo que incluye la utilizacion potencial de un comité de expertos y los procedimientos obligatorios
conducentes a decisiones obligatorias, ya sea enmendando el Convenio o de otro modo.

Accidén de ICCAT

Los Procedimientos de solucién de controversias fueron considerados una cuestion prioritaria por el WGFI
desde su primera reunion en 2009 y se enumeran entre los elementos que justifican las enmiendas al
Convenio de ICCAT al establecerse el Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio en 2012. Sin
embargo, este Grupo de trabajo no pudo completar su trabajo en su reunion de marzo de 2016, debido que
no se lleg6 a un acuerdo sobre dos temas clave: los procedimientos de soluciéon de controversias y el
depositario del Convenio. El desacuerdo en los procedimientos de solucién de controversias es una cuestion
fundamental, ya que las CPC no pudieron llegar a un acuerdo sobre si los procedimientos serian o no
vinculantes; es decir, sobre si los procedimientos sélo podrian ser instituidos conjuntamente por todas las
partes de una controversia o, por el contrario, por una sola parte o unas cuantas partes contratantes o
miembros.

Se prevé incluir los procedimientos de solucién de controversias en un nuevo Articulo VIII bis y
posiblemente en un nuevo Anexo sobre solucién de controversias. Aunque no se han acordado todavia,
cabe sefialar que no dedican atencion a los arreglos provisionales de orden practico a la espera de la
solucién de la controversia. Ademas el parrafo (5) del Articulo VIII (bis) establece que: “Ninguna
disposiciéon de este articulo afectara a la capacidad de las Partes contratantes de continuar con el
procedimiento de solucién de controversias en el marco de otros tratados o acuerdos internacionales de los

46 Tbid., at pp. 125-126.
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cuales sean parte, de conformidad con los requisitos de dicho tratado o acuerdo internacional.” Esta
disposicion aclara que no se ve afectado el recurso a la Parte XV de CNUDM y a la Parte VIII de UNFSA, lo
que impediria que una corte o un tribunal instituido bajo dichos Convenios hallase que no tiene la
jurisdiccion basada en el articulo 281 de CNUDM; como sucedi6 en el caso del atiin rojo del Sur.4?

Las practicas de las OROP en procedimientos de solucidn de controversias no son uniformes. Por ejemplo,
los procedimientos de solucién de controversias de la CCSBT, IATTC e IOTC no establecen procedimientos
obligatorios que impliquen decisiones vinculantes ante tribunales o cortes internacionales. Mientras que la
Enmienda de 2004 al Convenio de NEAFC*8 si establece dichos procedimientos obligatorios. Uno de los
miembros de NEAFC ha presentado una objecion a dicha enmienda. Los procedimientos de solucion de
controversias no entraran en vigor hasta que dicho miembro retire su objecién.4® Aunque el Convenio
enmendado de NAFO también incluye procedimientos obligatorios de soluciéon de controversias, no hay
indicios de que esto suponga un factor importante para que estas enmiendas no hayan entrado en vigor
hasta la fecha.

Recomendaciones del Panel

El Panel recomienda que ICCAT inste a sus CPC a llegar a un acuerdo sobre la inclusion de
procedimientos obligatorios de solucién de controversias que conlleven decisiones vinculantes en el
Convenio de ICCAT enmendado, y también que dedique atencion a los acuerdos provisionales de
cardcter prdctico a la espera de la resolucion de las controversias.

5.3Transparencia

Criterios de desemperio

- Medida en que ICCAT estd operando de un modo transparente, tal y como se refleja en el Articulo 12
del UNSFA y en el Articulo 7.1.9 del Cédigo de Conducta para la pesca responsable.

- Medida en que las decisiones de ICCAT, sus informes de reuniones, el asesoramiento cientifico en el
que se basan las decisiones y otro material pertinente se difunden publicamente de modo oportuno.

Instrumentos globales

El Articulo 12 (1) de UNFSA requiere que los Estados “aseguren” la transparencia en el proceso de toma de
decisiones y demas actividades de" OROP. Un espiritu de propiciacién basicamente similar para los Estados
y OROP se recoge en el Articulo 7.1.9 del Cédigo de Conducta. Mientras que en la seccidn 5.1 se ha abordado
la cuestion de la transparencia en el sentido de claridad en las normas y procedimientos para la toma de
decisiones, asi como en la participacion de partes interesadas que no sean ONG, esta seccion se centrara en
la participacién de las ONG en las reuniones de ICCAT. En el Articulo (12) 2 de UNFSA se estipula:

Los representantes de otras organizaciones intergubernamentales y de organizaciones no
gubernamentales interesadas en las poblaciones de peces transzonales y en las poblaciones de
peces altamente migratorios, tendran la oportunidad de participar en las reuniones de las
organizaciones y arreglos subregionales o regionales de ordenacién pesquera en calidad de
observadores o en otra capacidad, segin proceda y de acuerdo a las normas de procedimiento de
dichas organizaciones o arreglos Dichos procedimientos no seran indebidamente restrictivos a este
respecto. Tales organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales
tendran acceso oportuno a los registros e informes de esas organizaciones o arreglos, de
conformidad con las normas de procedimiento aplicables al acceso a esa informacion.

La ultima frase de esta disposicion esta directamente relacionada con el segundo criterio de desempeiio
citado arriba. Dado que dicha disposicién reconoce también que el acceso a la informacién puede estar
supeditado a "las normas de procedimiento aplicables al acceso", esta cuestion se debate en la secciéon 5.4
sobre Confidencialidad.

47 Como sucedi6 en el caso del atin rojo del Sur (Australia y Nueva Zelanda contra Japén), el Tribunal Arbitral constituido de
conformidad con el Anexo VII de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, Laudo sobre jurisdiccién y
admisibilidad del 4 de agosto de 2000.

48 Informe de la 232 reunién anual de NEAFC (2004) y Anexo K.

49 Informe de la 342 reunién anual de NEAFC (2015) en p. 2.
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Recomendaciones del Panel de 2008
El Panel de 2008 recomendo que ICCAT revise su politica sobre asistencia de las ONG a las reuniones de ICCAT.
Accién de ICCAT

En el Articulo XI (3) del Convenio de ICCAT se establece que ICCAT podra invitar a cualquier organizacién
internacional apropiada y a cualquier gobierno que sea miembro de las Naciones Unidas o de alguno de los
Organismos Especializados de las Naciones Unidas, "a que envien observadores a las reuniones de la
Comision y de sus organismos auxiliares." El Articulo 5 sobre Observadores del Reglamento interno de
ICCAT afiade a esto que: "Con la autorizacién del Presidente, los observadores podran hacer uso de la
palabra en la reunién a la que han sido invitados y participar en su labor de otra forma, pero sin derecho a
voto." Una nota a pie de pagina hace referencia a las Directrices y Criterios para otorgar la condicién de
observador en las reuniones de ICCAT [Ref. 05-12], adoptadas en 1998 y enmendadas en 2005. Todos los
parrafos, a excepcion del primer parrafo de los nueve que la componen, estan relacionados con ONG.

Las directrices y criterios de observadores de ICCAT cubren, inter alia, los requisitos para rechazar las
solicitudes de ONG (un tercio de Partes contratantes), el derecho de las ONG admitidas de asistir a todas la
reuniones -excepto a reuniones extraordinarias celebradas en sesiones ejecutivas o reuniones de los Jefes
de Delegacién”, su obligacién de pagar una cuota de participacién y su acceso a toda la documentacién con
la excepcidn de aquellos documentos que las Partes estimen son confidenciales. La decision de cerrar una
reunion a los observadores se rige presuntamente por el Articulo 10 sobre "Reuniones publicas y privadas”
que establece que: "Las reuniones de la Comision seran publicas a menos que ésta disponga otra cosa.”
Dichas decisiones se adoptan mediante mayoria simple.

Hasta la fecha, ICCAT no ha realizado una revision general de la politica de asistencia de las ONG a las
reuniones de ICCAT, tal y como recomendd el Panel de 2008. Ademads, no se han realizado cambios
relevantes en el Reglamento interno, en las directrices y criterios para observadores de ICCAT o en la cuota
de participacion de ONG de 500 ddlares estadounidenses, que permite que las ONG envien dos
representantes a cada reunion de ICCAT.50

Aunque esto no aparece reflejado en las directrices y criterios de observadores de ICCAT, cuando la solicitud
de una ONG de estatus de observador es aprobada, ya no se tiene que volver a solicitar dicho estatus. Aunque
la Secretaria de ICCAT ha rechazado algunas solicitudes porque no cumplian los requisitos basicos, las
Partes contratantes no han rechazado ninguna solicitud.

El principio de transparencia se ha incluido en el nuevo Articulo III bis (d) del Convenio de ICCAT
enmendado. Por tanto "la Comisioén y sus Miembros al realizar los trabajos en el marco del Convenio tienen
que garantizar la transparencia en los procesos para la toma de decisiones pero también en un nivel mas
general en "otras actividades"”, por lo tanto, se utiliza la terminologia del Articulo 12 (1) de UNFSA.

Aunque las normas y procedimientos de ICCAT sobre participacion por parte de las ONG son muy similares
a los de otras OROP, existen también algunas diferencias. Por ejemplo, WCPFC ha incorporado literalmente
el texto del Articulo 12 de UNFSA en su instrumento constitutivo y el Articulo 36 de su reglamento interno
se centra también en la participacidon de las ONG. La Secretaria de WCPFC estd revisando actualmente la
participacién en las reuniones de la WCPFC, lo que incluye la conveniencia de limitar el tamafio de las
delegaciones de observadores y de cobrar una tasa anual.5! El Articulo XVI de la Convencién de Antigua
amplia en cierto modo el Articulo 12 de UNFSA; por ejemplo, en relacién con los requisitos de
confidencialidad. Su Anexo 2 titulado "Principios y criterios para la participaciéon de observadores en las
reuniones de la Comisiéon" es muy similar a las directrices y criterios para los observadores de ICCAT. Una
diferencia interesante puede verse en el parrafo 7 que requiere que los miembros que objeten proporcionen
sus razones por escrito. La IOTC ha adoptado este mismo requisito en el Articulo XIV (5) de su Reglamento
Interno. La mayoria de las OROP de tdnidos, sino todas, ha adoptado practicas para permitir a las ONG
participar cada afio tras la aprobacion de su solicitud inicial.

50 Tal y como se refleja, entre otras cosas, en la Circular de ICCAT #4127/2013, del 10 de julio de 2013, que también aclara que tiene
que pagarse un cuota adicional de 300 ddlares estadunidenses por cada persona adicional en la delegacién de observadores.
51 Informe de la 12 2 reunién anual de (2015) en parrafo 61
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Dos ONG informaron al Panel de que se habian sentido desalentadas por las sesiones de grupos cerradas y
por la frecuencia de dichas sesiones en las reuniones anuales, asi como por la exclusién de las ONG de
algunos grupos de trabajo (por ejemplo, el grupo de trabajo técnico). Una de ellas también se lamentaba de
no haber podido intervenir en absoluto, o solo cuando los debates importantes entre los miembros se
habian cerrado. El Panel no recibié quejas sobre el uso continuo del canon de participacién de las ONG para
cada una de las reuniones de ICCAT.

Recomendaciones del Panel
El Panel recomienda a ICCAT que:

- Considere codificar sus prdcticas relacionadas con la participacién de ONG -que son coherentes
con las normas minimas internacionales y comparables con las de otras OROP de tinidos -
enmendando las directrices y criterios para los observadores de ICCAT o el Reglamento interno de
ICCAT.

- Considere requerir a las Partes contratantes que objeten a una solicitud de una ONG de concesion
del estatus de observador de ICCAT que proporcionen sus razones por escrito.

- Considere que el cierre de las reuniones formales de ICCAT a los observadores requiere una
decision explicita y razonada respaldada por una mayoria simple de las Partes contratantes.

5.4 Confidencialidad

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT ha establecido normas y estindares de seguridad y confidencialidad para
compartir datos sensibles cientificos y operativos/de cumplimiento.

Instrumentos globales

El Articulo 10(f) de UNFSA y los Articulos 1(1) y 7 (1) de su Anexo 1 reconocen que compete a las OROP
adoptar normas y reglas para preservar el caracter confidencialidad de algunos tipos de datos. Los términos
"cuando proceda” en el Articulo 10 (F) indican, sin embargo, que debe tenerse en cuenta la necesidad de
transparencia y acceso a la informacién, tal y como se ha debatido en la seccién anterior. Un equilibrio de
intereses similar se observa en el Articulo 12(2) de UNFSA, que reconoce el derecho de las OROP a adoptar
normas de procedimiento aplicables al acceso a sus registros e informes.

Accion de ICCAT

En 2010, ICCAT adopté las Normas y procedimientos para la proteccidn, acceso y difusiéon de los datos
compilados por ICCAT (Normas y procedimientos de ICCAT sobre confidencialidad de los datos).52 Hasta la
fecha, ICCAT no ha adoptado normas y procedimientos independientes para el acceso y difusién de datos
de dominio no publico para fines de actividades de cumplimiento y ejecucion en alta mar. En lo que
concierne al atuin rojo del este, la Rec. 14-04 permite a las CPC con buques de inspeccién activos recibir
mensajes de posiciéon VMS.

Mientras que las normas y procedimientos de ICCAT sobre la confidencialidad de los datos remiten a la
politica de seguridad de la informacién de ICCAT, ICCAT no ha adoptado ninguna ISP en el momento de
redactar este informe. Su inclusién en las normas y procedimientos de ICCAT sobre la confidencialidad de
datos puede explicarse porque el texto se extrajo en gran parte de las normas y procedimientos de WCPFC
para la proteccion, acceso y difusion de los datos compilados por la Comision, ligeramente modificados para
adaptarlos a las condiciones de ICCAT.53 Cuando la WCPFC puli6 y adoptd estas normas y procedimientos
en 2007, también adoptd una ISP.54 Las normas y procedimientos de la CCSBT para la proteccion, acceso y
difusion de los datos compilados por la CCSBT también se inspiraron en los de la WCPFC. Sin embargo, en
vez de una ISP, cuenta con una politica de seguridad y confidencialidad de los datos de la CCSBT que se
adjunta como documento adjunto 1 a dichas normas.

52 Informe de la 172 reunion extraordinaria de ICCAT (2010) y Anexo 6.
53 Cf. L.T. Kell, V. Restrepo and P. Kebe, “Suggested Rules and Procedures for the Protection, Access to, and Dissemination of Data
Compiled by ICCAT”, SCRS/2009/122, Collect. Vol. Sci. Pap. ICCAT, 65(6): 2363-2375 (2010), at p. 2364.

54 Las normas y procedimientos y la ISP pueden consultarse en http://www.wcpfc.int/guidelines-procedures-and-regulations.
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Las normas y procedimientos de ICCAT sobre la confidencialidad de los datos comienzan con la seccién 1
“Principios basicos relativos a la difusiéon de datos por parte ICCAT” que, sin embargo, contiene también
principios relacionados con el acceso. La seccidn 2 “Clasificacion del riesgo y definicién de confidencialidad”
se centra en la determinacién de si los datos son o no de dominio publico, basandose en la tabla 1. El
Apéndice 1 contiene una lista de tipos de datos que se consideran datos de dominio ptblico y el Apéndice 2
una lista de ejemplos de tipos de datos considerados datos que no son de dominio publico. A menos que la
Comisidn decida lo contrario, todos los tipos de datos no incluidos en el Apéndice 1 son datos que no son de
dominio publico (parr. 14). La seccién 4 “Difusién de datos que son de dominio publico” cubre la difusién y
el acceso. El parrafo 25 establece que el acceso por parte de las CPC a los datos no son de dominio publico
sera administrado por el Secretario Ejecutivo sobre la base del 'marco para acceso a datos de dominio no
publico ' contenido en el Apéndice 3, que, entre otras cosas, requiere a las CPC que presenten un formulario
de solicitud de datos y firmen un acuerdo de confidencialidad. Una CPC que originalmente proporcioné
datos que no son de dominio publico puede autorizar su comunicacién a otras personas, siempre que
presenten un formulario de solicitud de datos y firmen un acuerdo de confidencialidad. El parrafo 29 y el
Apéndice 4 se refieren al intercambio de determinados tipos de datos con otras OROP en virtud de acuerdos
entre ICCAT y dichas OROP, que se basara en la reciprocidad.

La pagina Web de ICCAT contiene una gran riqueza de informacién y parece en general actualizada, aunque
se podria mejorar su facilidad de uso. Sin embargo, es probable que a aquellos no familiarizados con las
OROP, y con ICCAT en particular, les lleve algo de tiempo al principio encontrar la informacién correcta. La
Secretaria de ICCAT esta considerando modos de reestructurar la pagina web.

En la pagina web de ICCAT se proporciona acceso a las bases de datos estadisticos de ICCAT supeditado a
las normas y procedimientos de ICCAT sobre confidencialidad de los datos. Hasta 2014, los documentos de
la reunidn sé6lo estaban disponibles en una parte protegida con contrasefia de la pagina web ICCAT y los
observadores acreditados no tenian acceso a ellos. A raiz de quejas de ONG que argumentaron que esto era
incompatible con el parrafo 8 de las Directrices y criterios 55 para observadores de ICCAT; se concedi6
acceso a los observadores acreditados a la parte protegida con contrasefa de la pagina web de ICCAT antes
de la reuniéon anual de ICCAT de 2014.5¢ Sin embargo, desde entonces ICCAT ha sido en la practica incluso
mas transparente porque los documentos de la reunién anual de ICCAT y de muchas otras reuniones de
ICCAT son accesibles para el publico. Sin embargo, para algunas otras reuniones - lo que incluye reuniones
cientificas - s6lo el orden del dia y las disposiciones logisticas de la reunién estan disponibles para el publico,
mientras que el acceso a los documentos esta protegido con una contrasefia. Las circulares de la Comisién
solo estan disponibles para las CPC a través de una parte protegida con contrasefia de la pagina web de
ICCAT, que es una practica muy comun entre las OROP.

Una organizaciéon no gubernamental sugirié al Panel que ICCAT deberia difundir publicamente todos
documentos de reunion antes de las reuniones.

Recomendaciones del Panel

El Panel elogia a ICCAT por las importantes mejoras en la transparencia y confidencialidad desde 2008
y recomienda que ICCAT.

- Considere otras mejoras, por ejemplo, haciendo que sus datos y documentos estén mds disponibles
para el publico y, en cuanto a los documentos, explique las razones para la clasificacion de ciertos
documentos como confidenciales.

- Lleve a cabo una revision de sus normas y procedimientos sobre confidencialidad de los datos
segtin lo previsto en el pdrrafo 33, teniendo en cuenta la necesidad de armonizacién entre las
OROP de tiinidos, de conformidad con la Rec KIII-1. Como parte de esta revision, deberia adoptar
una politica de sequridad de informacién (ISP) de ICCAT; cuando proceda.

55 Circular ICCAT n21338/2014 del 14 de marzo de 2014.
56 Circular ICCAT n? 3813/2014 del 23de junio de 2014.
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5.5 Relaciones con no miembros colaboradores

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT facilita la cooperacién entre los miembros y no miembros, lo que incluye la
adopcion e implementacidn de procedimientos para conceder el estatus de colaborador.

Instrumentos globales

Varias disposiciones de CNUDM requieren que los Estados colaboren en stocks de peces transzonales y en
stocks de peces de alta mar distintos. Los articulos 64 y 118 de CNUDM son especialmente relevantes para
los stocks de peces altamente migratorios. El Articulo 8 (3) de UNFSA requiere que los Estados que pescan
poblaciones de peces altamente migratorios y los Estados costeros correspondientes cooperen con la OROP
pertinente haciéndose miembros o comprometiéndose a aplicar las medidas de conservaciéon y ordenacién
de la OROP. Los Estados "que tengan un interés real en las pesquerias podran hacerse miembros " y las
"condiciones de participaciéon en tal organizacion [..] no impediran que dichos Estados adquieran la
condicion de miembros.

El Articulo 8(4) especifica que inicamente los miembros y no miembros que se comprometan a aplicar las
medidas de conservacion y ordenacién de la OROP "tendrdn acceso a los recursos de pesca a que sean
aplicables dicha medidas". El Articulo 17 (2) requiere a otros que no autoricen a sus buques a realizar
operaciones de pesca respecto de poblaciones de peces que estén sujetas a las medidas de conservacion y
ordenacion establecidas por la OROP. El parrafo 3 esta relacionado con las entidades pesqueras y solicita su
colaboracion con las OROP pertinentes.

Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel de 2008 se centré sobre todo en el compromiso de ICCAT con Taipei Chino y recomendé que ICCAT
tomase nota del desarrollo de estas cuestiones en otras OROP y estableciese medidas de colaboracion
adicionales con Taipei Chino, dado su importante nivel de actividades pesqueras en la zona del Convenio.

Accidén de ICCAT

El Articulo XIV(1) del Convenio de ICCAT permite a todos los Estados que sean miembros de Naciones
Unidas o de cualquiera de sus agencias especializadas a acceder al Convenio y, por tanto, a hacerse miembro
de ICCAT. Sin embargo, ni el Convenio de ICCAT ni el Reglamento interno de ICCAT hace referencia a un
mecanismo de ICCAT para implicarse con los no miembros colaboradores.

El procedimiento para la obtencién del estatus de colaborador se establece en la Rec. 03-20. Dicha
Recomendacion requiere que, cada afio, el Secretario Ejecutivo de ICCAT se dirija a todas las Partes,
Entidades o Entidades pesqueras no contratantes cuyos buques se sabe que pescan en la zona del Convenio
de ICCAT especies que son competencia de ICCAT, instindoles a que se incorporen a la Comision en calidad
de Miembro de ICCAT o bien a que obtengan el estatus de colaborador. El Secretario Ejecutivo no contacta
con los Estados y entidades que ya tienen el estatus de colaborador, ya que no tienen que solicitar la
renovacion (véase abajo).

A diferencia de lo que sugiere su titulo, la Rec. 03-20 se centra sobre todo en el procedimiento para la
obtencidén del estatus de colaborador en ICCAT, y también contiene -de forma implicita- criterios en este
sentido, a saber, la participacién actual en la pesca de especies de ICCAT. En este contexto, cabe sefialar que
el Articulo XIV (1) del Convenio de ICCAT no especifica los criterios o motivos para el acceso a este estatus.

Las solicitudes de estatus de colaborador deben hacerse “no méas tarde de noventa (90) dias antes de una
reunion anual la ICCAT”, y deben ir acompafiadas de cierta informacién, asi como de "un compromiso de
respetar las medidas de conservacién y ordenacién de la Comisiéon”. En el parrafo 5 se encarga al GTP
(aunque desde 2012 al COC, véase mas adelante) la revision de todas las solicitudes y que recomiende a la
Comision si debe o no concederse el estatus de colaborador. En esta revision, el GTP considerara también
la informacién de otras OROP relacionada con el solicitante. El estatus de Parte, Entidad o Entidad pesquera
no contratante colaboradora sera revisado y renovado cada afo, a menos que sea revocado por la Comisién
debido a la falta de cumplimiento de las medidas de conservaciéon y ordenaciéon de ICCAT. Los Estados y
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entidades con estatus de colaborador no tienen que solicitar su renovacién>’, pero se presupone que
quieren la renovacién a menos que indiquen lo contrario. Sin embargo, el requisito de solicitud de
renovacion -como se hace por ejemplo en la WCPFC?38, tiene algunas ventajas, por ejemplo, debido a la
claridad con que expone los requisitos que tienen que cumplir los solicitantes (por ejemplo, presentacion
de datos y otra informacioén).

La Rec. 03-20 incluye solo obligaciones para aquellos que solicitan el estatus de colaborador, pero no
menciona los derechos que obtienen cuando ya se les ha concedido dicho estatus, por ejemplo en cuanto a
participacidon en reuniones de ICCAT, acceso a documentos y otra informacién y también asignacion de
oportunidades de pesca. Sin embargo, esta claro que dichos derechos existen en la practica. En cuanto a la
asignacion de oportunidades de pesca, por ejemplo, esto se refleja en el apartado 1 de la Res 15-13. En
cuanto a la participacién en reuniones de ICCAT y el acceso a los documentos, esto queda claro por su
derecho a "asistir a las reuniones de ICCAT como observadores"”, con arreglo al parrafo 3 de la Res 94-06.

Los criterios y directrices para observadores de ICCAT requieren al Secretario Ejecutivo que invite a las
reuniones de ICCAT a “Paises que no sean Partes contratantes, cuyas costas limiten con la Zona del
Convenio”, tal como queda definida en el Articulo I del Convenio, o a aquellas Partes no Contratantes,
entidades o entidades pesqueras que pescan tinidos o especies afines en la Zona del Convenio”. El primer
grupo de Estados no esta incluido en el grupo de Estados y entidades a los que el Secretario Ejecutivo tiene
que instar a hacerse miembros de ICCAT o a obtener el estatus de colaborador con arreglo a la Rec 03-20.

Desde 2008, ICCAT ha emprendido tres acciones principales en relacion con su compromiso con los no
miembros colaboradores. En primer lugar, ICCAT acordé en 2008 que a los Estados y entidades con estatus
de colaborador en futuras reuniones se les "concedera la palabra por turnos y no necesariamente tendran
que esperar hasta que todas las Partes contratantes hayan intervenido".5°

En segundo lugar, en 2011 ICCAT acordé que los Estados y entidades con la estatus de colaborador "podrian
presentar propuestas sobre temas relacionados con la conservacién y ordenacién de las pesquerias en las
reuniones de la Comisidn y de sus organismos subsidiarios.” ¢° La finalidad de esto seria probablemente
sobre todo reforzar la participacién de Taipei Chino. Estos nuevos derechos como el acceso a circulares de
la Comision, significa que ya no es correcto decir que los Estados y entidades con estatus de colaborador
"asisten a las reuniones de ICCAT como observadores"”, como todavia se indica en el parrafo 3 de la Res. 94-
06.

En tercer lugar, el Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio en principio acord6 que Taipei
Chino se convertira en un miembro de ICCAT y asi tendra derecho a participar en la toma de decisiones.
Esto se refleja en el Convenio de ICCAT enmendado mediante la sustitucion de las palabras "Partes
contratantes” por "Miembros de la Comision". El derecho de todos los Estados que sean miembros de
Naciones Unidas o de cualquiera de sus agencias especializadas de acceder al Convenio, y por tanto, de
hacerse miembro de ICCAT se mantiene sin cambios en el Articulo XIV (1). Este derecho incluye a ICCAT
entre las OROP mas “abiertas” que existen hoy en dia, lo que se confirma por el gran nimero de miembros
que tiene en la actualidad (51), alrededor de 30 de los cuales se han adherido a ICCAT desde 1994. Como se
ha indicado anteriormente, sin embargo, el ser miembros no conlleva automaticamente oportunidades de
pesca. Sin embargo, las expectativas sobre las posibilidades de pesca son un factor importante para los
Estados a la hora de decidir si debe o no convertirse en un miembro o solicitar el estatus de colaborador.
Otro factor importante son las acciones de ICCAT con respecto a no miembros no colaboradores, que se
debaten en la siguiente seccion.

ICCAT busca también otras formas de cooperacién con no CPC, por ejemplo permitiéndoles incluir sus
buques de transporte en el registro ICCAT de otros buques de atin rojo del este®?, asi como acceder al
sistema eBCD cuando realizan operaciones comerciales de atin rojo con las CPC de ICCAT.®2

57 Informe de la 24 reunion ordinaria de ICCAT (2015), p. 421.

%8 Medida de conservacion y ordenacion de la WCPFC (CMM) 2009-11, e.g. parrafo (3) b)

59 Informe de la 162 reunion extraordinaria de ICCAT (2008) pagina 45.

% Informe de la 222 reunién Ordinaria de ICCAT (2011) pagina 3.

61Véase el Informe de la 192 reunién extraordinaria de ICCAT (2014), pp. 73 y 125 y Rec. 12-06. (parrafo 10) y 15.10 (parr. (5)(i))-
62 Informe de la 242 reunion ordinaria de ICCAT (2015) p. 182.
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Aunque la Rec. 03-20 encarga al GTP la revisién de las solicitudes del estatus de colaborador, ICCAT
transfirio esta tarea al COC en 2011, de conformidad con la Rec. 11-24.

Desde 2008, los siguientes siete Estados y entidades obtuvieron el estatus de colaborador (los afios indican
el afio de concesion o renovacion). Bolivia (2013-2015), Taipei Chino (2008-2015), Colombia (2009-2012),
El Salvador (2012-2014), Guyana (2008-2011 y 2014-2015), Paises Bajos (por Antillas Holandesas: 2008-
2009; por Curagao: 2010-2013), y Surinam (2011-2015).

Durante este periodo, a dos de los anteriores se les revoco el estatus de colaborador, a saber, Colombia
(2013) y Guyana (2012). Otros dos accedieron al Convenio de ICCAT: El Salvador (2014) y Paises Bajos (por
Curacao) (2014). Los otros cinco Estados que han accedido al Convenio de ICCAT desde 2008 son Albania
(2008), Guinea-Bissau (2016), Liberia (2014), Mauritania (2008) y Sierra Leona (2008) - y lo hicieron sin
solicitar primero el estatus de colaborador.

Desde 2008, las siguientes no CPC asistieron a las reuniones anuales de ICCAT en calidad de observadores:
Argentina (2009 y 2011-2013), Bolivia (2012-2013), Camerun (2012), Colombia (2009), Congo (REp.)
(2008), Cuba (2010), Reptblica Dominicana (2010), El Salvador (2011-2012), Guinea-Bissau (2014),
Indonesia (2012), Liberia (2012), Mauritania (2008), Ménaco (2009-2010), Mozambique (2014), Surinam
(2011) y Vietnam (2012). Algunas de ellas obtuvieron posteriormente el estatus de colaborador o
accedieron al Convenio de ICCAT.

Para la reunion anual de ICCAT de 2016 la Secretaria ha invitado a las siguientes no CPC: Argentina,
Australia, Bahamas, Benin, Camboya, Camertn, Colombia, Congo (Brazzaville), Congo (R. D.), Costa Rica,
Cuba, Dinamarca (por islas Feroe y Groenlandia), Reptiblica Dominicana, Ecuador, Fidji, Gambia, Georgia,
Grenada, Guinea-Bissau, Haiti, Indonesia, Israel, Jamaica, Kenia, Libano, Maldivas, Mauricio, M6naco,
Montenegro, Mozambique, Nueva Zelanda, Palau, Pert, Seychelles, Singapur, Sri Lanka, St. Lucia, Tailandia,
Togo, Ucrania y Vietnam63.

Esta extensa lista resalta aiin mas el caracter abierto e integrador de ICCAT. La Secretaria de ICCAT elabora
la lista de conformidad con las directrices y criterios para los observadores de ICCAT y el Articulo 5 del
Reglamento Interno, basandose en listas de afios anteriores y en sucesos recientes, sobre todo en la anterior
reunion de la Comision. La lista no es adoptada por la Comision de forma implicita o explicita, y no especifica
las bases para la invitacion (por ejemplo Estado costero, participa en la captura, transbordo, desembarque
o comercio). Los informes de las reuniones anuales de CCAMLR, por ejemplo, incluyen una lista de NCP que
tienen que invitarse a la reunién del afio siguiente en la que especifica la base para la invitacion®*. El texto
de las cartas de invitacién enviadas a no CPC por parte de la Secretaria de ICCAT es el mismo para todos,
excepto para las no CPC que reciban también una carta de inquietud. A dichas no CPC se les insta a hacerse
miembros o a solicitar el estatus de colaborador.

Recomendaciones del Panel

El Panel recomienda que ICCAT:

Revise la Rec. 03-20 para, entre otras cosas, aclarar los derechos de los Estados y entidades con estatus
de colaborador, integrar elementos de la Res. 94-06, sustituir al GTP por el COC, e incluir un requisito

de solicitud de renovacion del estatus de colaborador.
- Considere formaliza el procedimiento para invitar a no CPC

63 En la lista no se incluyeron Dominica, St. Kitts y Nevis y el Reino Unido (por Gibraltar), incluso aunque se trate de no CPC con capturas

importantes de especies de ICCAT en afios recientes (véase la seccion 5.6 sobre "Relaciones con no miembros no colaboradores).

64 Véase el Informe de la 342 reunién anual de CCAMLR (2015) en p. 13.4. EL pérr. 13.5 indica que el Secretario ejecutivo de CCAMLR
enviard un proyecto de lista "a los Miembros para recibir comentarios antes de enviar las invitaciones a la reunién."
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5.6 Relaciones con no miembros no colaboradores

Criterio de desemperio

- Magnitud de la actividad pesquera de los buques de los no miembros que no estan colaborando con
ICCAT y medidas para desalentar tales actividades.

Instrumentos globales

La CNUDM no dedica atencién a la relacién de las OROP con no miembros no colaboradores. En el Articulo
17 (1) de UNFSA se estipula que los no miembros de OROP no estaran exentos de la obligacién de cooperar
en la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios. El parrafo 4 requiere que las OROP "intercambien informacién con respecto a las
actividades de los buques pesqueros que enarbolen los pabellones de no miembros no colaboradores que
lleven a cabo actividades de pesca respecto de las poblaciones pertinentes y "adopten medidas compatibles
con el presente Acuerdo y el derecho internacional para disuadir a esos buques de realizar actividades que
menoscaben la eficacia de las medidas de conservacion y ordenacion de” las OROP. En el Articulo 7.7.5 del
Codigo de Conducta y el parrafo 2 del PAI-IUU se incluyen parrafos similares.

Mientras que en la seccién anterior se debati6 la practica de ICCAT de instar a los no miembros a hacerse
miembros o a solicitar el estatus de colaborador, en esta seccidon se debate la practica de ICCAT de evitar las
actividades de pesca por parte de buques que enarbolan pabellén de no miembros no colaboradores. Aqui
s6lo se examinan las practicas no cubiertas por otras secciones, por ejemplo, la seccion 3.1 sobre “Medidas
del Estado rector del puerto”, la seccion 4.2 sobre “Mecanismos de colaboracién para detectar y evitar el
incumplimiento” y la seccion 4 sobre “Medidas relacionadas con el mercado”.

Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel de 2008 encomic las medidas de ICCAT con respecto a los no miembros no colaboradoresy no formulé
recomendaciones.

Accidén de ICCAT

El Convenio de ICCAT no incluye una disposiciéon relevante sobre las no partes o no miembros no
colaboradores, y tampoco se ha incluido una disposicién de este tipo en el Convenio de ICCAT enmendado.
Sin embargo, ICCAT adopt6 muchas Recomendaciones y Resoluciones pertinentes.

La Rec. 94-09, entre otras cosas, pide a las Partes contratantes de ICCAT que recopilen informacion sobre el
avistamiento de grandes palangreros pelagicos de mas de 24 m de eslora que operan en el Mediterraneo
durante el periodo que va del 1 de junio al 31 de julio con pabelldn de Partes no contratantes (NCP), y que
transmitan dicha informacién al Secretario Ejecutivo. El Secretario Ejecutivo transmitira esta informacién
ala NCP correspondiente y solicitara que se emprenda la accién apropiada sin demora.

La Rec. 97-11 requiere que cualquier observacion hecha por un buque o avién de una Parte contratante, de
buques de no CPC que pudiesen estar pescando contraviniendo las medidas de conservacion de ICCAT (en
cualquier parte de la zona del Convenio), se "comunique de inmediato a las autoridades pertinentes del
Estado del pabellén que efecttia la observacién." Este Estado debe entonces notificar el avistamiento al
Estado de pabellon del buque de la no CPC y a la Secretaria de ICCAT. Esta ultima tiene que notificarselo a
las otras Partes contratantes.

La Rec 13-13 requiere que cada CPC notifique al Secretario Ejecutivo de ICCAT cualquier informacién
basada en hechos reales que muestre que hay motivos razonables para sospechar que un gran buque
pesquero no incluido en el registro de ICCAT realiza actividades de pesca y/o transbordo de tdnidos y
especies afines en la zona del Convenio. Si el pabelléon de dicho buque es de una no CPC, el Secretario
Ejecutivo recopilara la informacién para su consideracién por parte de la Comisién. El mecanismo de
recopilaciéon de informacion de la Rec. 13-13 sobre pesca o transbordo realizado por buques de no CPC no
incluidos en el registro ICCAT establecidos por ella, también se ha hecho aplicable a otras Recomendaciones
de ICCAT que establecen registros de buques. Esto se consiguié mediante una disposicién que establezca
que las "Condiciones y procedimientos mencionados en la Rec. 13-13 se aplicarda mutatis mutandis al
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registro ICCAT correspondiente. Dicha disposicidn se ha incluido en las Recs. 13-04 (pez espada del
Mediterraneo), 14-04 (atdin rojo del este) y 15-01 (tunidos tropicales).

El alcance de la actividad de pesca de no miembros no colaboradores definida estrictamente -es decir
excluyendo las actividades de pesca relacionadas con el transbordo y el aprovisionamiento- se limité en
afios recientes a capturas (significativas) artesanales (en particular aguja azul) y rabil por parte de varios
Estados caribefios (Dominica, Grenada, St Kitts y Nevis y Santa Lucia) y la pesca de recreo de atun rojo del
este por parte de Gibraltar (que no estid representada en ICCAT por el Reino Unido®5).66 CARICOM
(Comunidad del Caribe) y Santa Lucia presentaron informacion sobre capturas en 2014, pero no en 2015.
A comienzos de 2015, ICCAT inst6 a los cuatro Estados caribefios mencionados antes a hacerse miembros o
a obtener el estatus de colaborador pero no recibié respuesta (o datos de captura). A comienzos de 2016 se
envié una solicitud similar.

Recomendaciones del Panel
El Panel recomienda que ICCAT:

- Contintie haciendo un seguimiento de las actividades pesqueras de no miembros no colaboradores
mediante la cooperacion entre la Secretaria de ICCAT y las CPC y entre las CPC.

- Considere imponer sanciones a los no miembros no colaboradores que continiien ignorando las
solicitudes de ICCAT de informacién y cooperacion. Esto es especialmente pertinente en relacion
con los stocks sobrepescados, como los de los marlines.

5.7Cooperacion con otras OROP y organizaciones internacionales pertinentes

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT coopera con otras OROP, lo que incluye la cooperacién a través de la red de
Secretarias de Organismos Regionales de Pesca, asi como con otras organizaciones internacionales
pertinentes.

Instrumentos globales

Ni CNUDM ni UNFSA hacen referencia a la colaboracién entre OROP ni a la colaboracién entre las OROP y
otras organizaciones intergubernamentales. La Conferencia de revision de UNFSA de 2006 propuso
fortalecer y mejorar la “cooperacion entre organizaciones regionales existentes y en desarrollo, lo que
incluye una mayor comunicaciéon y mas coordinacion de las medidas”, refiriéndose en este contexto a la
cooperacion entre OROP de tinidos en el marco del denominado “proceso de Kobe”.6” La reanudada
Conferencia de revisién de UNFSA de 2016 también recomend0 el refuerzo de la cooperacion entre las OROP
através de:

el establecimiento de grupos de trabajo conjuntos u otros mecanismos para facilitar el desarrollo
delaarmonizacion o medidas coherentes a través de las OROP/ como particularmente con respecto
alarecopilacion de datos y compartir, mitigar y ordenar la captura fortuita de especies no objetivo
y asociadas y dependientes, implementar un enfoque ecosistémico y promover la implementacion
eficaz y coherente de herramientas de control, seguimiento y vigilancia, asi como el intercambio de
listas positivas y negativas de buques.®8

El respaldo creciente entre los Estados para un enfoque ecosistémico en la ordenacion de los océanos®® -
en el cual se "acoge” un enfoque ecosistémico en la ordenacion de la pesca (EAF) -ha dado lugar a un
conocimiento progresivamente mas amplio de la necesidad de cooperacion entre las OROP y otras
organizaciones y organismos intergubernamentales regionales y globales pertinentes, por ejemplo, los que

65 Ver nota anterior 12.

66 Informe de la 192 reunién extraordinaria de ICCAT (2014) paginas 9 y 451 e Informe de la 242 Reunién Ordinaria de ICCAT (2015)
en paginas 7, 72, 385 y 413. Argentina present6 voluntariamente datos de captura en 2013. El Gobierno de Gibraltar establecié un
TAC para el attin rojo del este de 13 t para 2016, 13 t para 2015y 10 t para 2014.

7 Doc. A/ICONF.210/2006/15, en parr. 32(b), p. 36.

68 Avance e informe sin editar de la reanudada Conferencia de revision de UNFSA de 2016, parr..B.3(a), p. 45.

69 Véase, por ejemplo, la resolucién 2015 UNGA 'Océanos', no. en parr. 209
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abordan otras actividades maritimas (por ejemplo, transporte, actividades con hidrocarburos en alta mar,
y mineria en el fondo del mar), asi como los que se centran en ciencias marinas, especies marinas o habitats
particulares. La reanudada Conferencia de revision de UNFSA de 2016 recomendaba, por tanto, el
reforzamiento de la colaboracion y coordinacién entre OROP, Convenciones maritimas regionales y Planes
de Accion.”0

Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel recomendé a ICCAT que continuase y ampliase sus esfuerzos de cooperacion con otras OROP.
Accién de ICCAT

Mediante el Articulo XI(2) del Convenio de ICCAT, las Partes contratantes acordaron:

que debe establecerse una colaboraciéon entre la Comisién y otras comisiones pesqueras
internacionales y organizaciones cientificas que puedan contribuir a los trabajos de la Comision
y que la Comisién podria concertar acuerdos con tales comisiones y organizaciones.

El Convenio ICCAT enmendado no incluye cambios sustanciales al Articulo XI(2). Sin embargo, en la reunién
de 2013 del GT encargado de enmendar el Convenio, algunas CPC manifestaron que los mecanismos del
Articulo XI(2) "deberian ser mas detallados con el fin de regular a los tiburones".”* Considerando que el
Articulo XI(2) sélo se refiere a la cooperacion entre ICCAT y “las Comisiones pesqueras internacionales y
organizaciones cientificas”, ICCAT también acordé formalizar la cooperacion con otro tipo de érganos
intergubernamentales, por ejemplo con la Conferencia de las partes (CoP) del Convenio sobre comercio
internacional de especies amenazadas de Fauna y Flora silvestres (CITES) - por medio de las directrices
para la cooperacién aprobadas por ICCAT en 201172- y con la Secretaria del Acuerdo sobre la conservacién
de albatros y petreles (ACAP) - mediante las directrices para la cooperacién adoptadas en el afio 2015.73 La
opcidén por unas “Directrices de cooperaciéon” en lugar de por un Memorando de entendimiento (MOU) - que
ICCAT adoptd conla CCSBT ylaIOTC (véase abajo) - puede haber estado motivada por el caracter restrictivo
del texto del Articulo XI(2).

Unbuen indicador de los organismos intergubernamentales que cooperan con ICCAT son aquellos que estan
representados en las reuniones anuales de ICCAT. Entre 2008-2015, los siguientes o6rganos
intergubernamentales estuvieron representados al menos tres veces: ACAP, CARICOM, CITES, la Conférence
Ministérielle sur la Coopération Halieutique entre les Etats Africains Riverains de 1'Océan Atlantique
(COMHAFAT), la Commission Sous-Régionale des Péches (CSRP), la FAO y la CGPM. Las reuniones anuales
de ICCAT no tienen un punto permanente en el orden del dia sobre cooperacién con OROP y otras
organizaciones intergubernamentales pertinentes, pero la informacién correspondiente se incluye en los
informes administrativos anuales preparados por la Secretarfa de ICCAT. La Secretarfa de ICCAT parece
representar sistematicamente - en principio - a ICCAT en las sesiones del COFI, las CoPs de la CITES y las
reuniones anuales de la CGPM, pero no en reuniones clave de otras OROP y o6rganos
intergubernamentales’4 Para algunas de estas ultimas, el Secretario Ejecutivo de ICCAT puede pedir a un
miembro de ICCAT que represente a ICCAT.

En lo que concierne a la cooperacién con las OROP en general, el Secretario Ejecutivo de ICCAT participa en
la red de Secretarias de Organismos regionales de pesca. (RSN) y en sus reuniones dos veces al afio junto
con otras OROP y érganos regionales de pesca.

En lo que concierne a la cooperaciéon con OROP de tinidos, ICCAT continda su participacién activa en el
proceso de Kobe, por ejemplo, mediante la:

0 Avance e informe sin editar de la reanudada Conferencia de revision de UNFSA de 2016, para. B.3(b), en p. 45

" Informe de la Reunién de 2013 del Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio, pagina 2.

72 Informe de la 222 reunion ordinaria de ICCAT (2011), p. 9, Anexo 7.3. El Comité permanente de CITES aprobd las directrices en julio
2012.

8 Informe de la 242 reunién ordinaria de ICCAT (2015), p. 9. Las directrices de cooperacién estan contenidas en Doc PLE-109D/2015,

de 15 de noviembre de 2015 (15:07), en el Apéndice 2.

™ Informacién basada en los informes administrativos 2008-2009 (incluidos en los informes anuales de ICCAT) y en los informes

administrativos de 2013-2015 (Doc. No. STF-201).
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- implementacién de Rec KIII-10 sobre la verificacién cruzada de buques incluidos en las listas de buques
IUU de OROP de tdnidos, mediante el parrafo 11 de la Rec 11-18 de ICCAT, junto con la Res 14-11 de
ICCAT;

- elliderazgo del Grupo de trabajo técnico conjunto para la evaluacion de estrategias de ordenacién (MSE),
y celebrar un taller MSE en la Secretaria de ICCAT a principios de noviembre de 2016;

- los esfuerzos de la Secretaria para garantizar la sincronizacién diaria de las listas de buques de ICCAT
con la lista consolidada de las OROP de tiinidos de buques autorizados (CLAV).

- la propuesta de la Secretaria de convocar una reunién conjunta de OROP de tinidos sobre dispositivos
de concentracion de peces en algiin momento a comienzos de 2017,

- la participacién en el Grupo de trabajo técnico conjunto sobre captura fortuita (JTBWG).

En cuanto a la conservacién y ordenacidn del atiin rojo, ICCAT y la CCSBT tienen un acuerdo informal segtin
el cual ICCAT se limita al atdn rojo del Atlantico (Thunnus thynnus) y deja el atdn rojo del sur (Thunnus
maccoyii) ala CCSBT75. Sin embargo, ICCAT adn considera que el atin rojo del sur es una especie de ICCAT7¢
y todas las medidas de ICCAT son aplicables a las CPC de ICCAT que pescan attn rojo del sur en la zona del
Convenio de ICCAT. Taipei Chino, Japdn y Sudafrica comunican sus capturas de atin rojo del sur a ICCAT,
que a su vez transmite dichas capturas a la CCSBT. La cooperacion oficial entre ICCAT y la CCSBT se limita
al transbordo en el mar por los grandes buques pesqueros, que se rige por un MOU entre Secretarias de
ICCAT y la CCSBT.””

La cooperacion oficial entre ICCAT y la IOTC se limita a los procedimientos y responsabilidades relativas a
los observadores asignados a buques de transporte que operan en el Atlantico y en el Indico en la misma
marea, que se rige por un Memorando de entendimiento entre la Secretarias de ICCAT y la IOTC.78

Mientras que la cooperacion con OROP no de tinidos cuyas areas reguladas se superponen a la zona del
Convenio ICCAT es importante para ICCAT7?, hasta ahora no se ha establecido ningtn tipo de cooperacién
oficial con ninguna de ellas. ICCAT parece cooperar mas estrechamente con la NEAFC, con el fin de asegurar
la compatibilidad entre sus medidas de conservacién y ordenacion de tiburones.80 Ambas OROP acordaron
involucrar también al Consejo Internacional para la exploracion en el mar (ICES) en su cooperacion.

Aunque la competencia de la CGPM se extiende a todos los recursos marinos vivos en el mar Mediterraneo
y el mar Negro8l, en lo que concierne a los tinidos y especies afines se remite a ICCAT ratificando sus
Recomendaciones relacionada con el Mediterraneo®2. La CGPM también tiene en cuenta otras acciones de
ICCAT; por ejemplo mediante la inclusién de los buques que figuran en la lista ICCAT de buques IUU en la
lista de buques IUUU de la CGPM. En la actualidad cuatro miembros de la CGPM (sin contar los Estados
miembros de la UE) no son miembros de ICCAT: Israel, Libano, Ménaco y Montenegro. En la reunidn anual
de ICCAT de 2015, el Secretario Ejecutivo de la CGPM informé a ICCAT de que los miembros de la CGPM
quieren formalizar la cooperacion CGPM/ICCAT, por ejemplo mediante un memorando de entendimiento.83

En materia de cooperacién con otras organizaciones intergubernamentales, se debe, en primer lugar, hacer
referencia al Articulo XI(1) del Convenio de ICCAT, por el cual las Partes contratantes convienen en que
deben establecerse relaciones de trabajo entre la Comisiéon y la FAO, y que, con este objeto, deberia
negociarse un acuerdo. Tras finalizar las negociaciones, ICCAT aprobé un Acuerdo entre FAO e ICCAT en

5 Esto se refleja, entre otras cosas, en el Compendio de recomendaciones y resoluciones de ordenacién de ICCAT (2016), en cuyo indice
se incluye la cabecera BFT- ATUN ROJO (Thunnus thynnus). Véase también la Resolucién de ICCAT sobre la interpretacién y aplicacion
del programa de documento estadistico ICCAT para el atiin rojo [Res. 94-04], que ya no esta activa, y que aclara que la Recomendacién
sobre el programa ICCAT de documento estadistico para el atiin rojo [Rec. 92-01] "se aplicara a todo el atin rojo (Thunnus thynnus)".

76 Véase el proyecto de recomendaciéon mencionado en la nota 13 anterior y el texto que lo acompana.

" "Memorando de entendimiento entre las Secretarfas de la CCSBT y de ICCAT para el transbordo en el mar de grandes buques
pesqueros, vigente desde el 1 de julio de 2015. Segtin el doc. No. PWG-402/2015, p. 1, se trata de un "MOU revisado”.

8 "Memorando de entendimiento entre las Secretarias de ICCAT y la IOTC para el seguimiento del transbordo en el mar por parte de
grandes palangreros atuneros: Responsabilidades, coordinacién y continuidad de observadores cuando los buques se desplazan entre
zonas gestionadas por cada Parte, en vigor desde el 23 de abril de 2009.

7 Véase el Informe de la reunién de 2013 del GT encargado de enmendar el Convenio, p. 2, que se refiere a la CGPM, NAFO, NEAFC y
Organizacion de Pesca del Atlantico Suroriental (SEAFO).

8 Ibid., en Apéndice 8 contiene 'Una nota conjunta de las Secretarias de NEAFC e ICCAT". La regulacién de NEAFC de tiburones consiste
principalmente en prohibir la pesca dirigida a varias especies de tiburones.

8 Articulos 2.2 y 3.1 del Acuerdo CGPM 2014.

82 yéase el Compendio de las decisiones de la CGPM, seccién 1.4.

8 Informe de la 242 reunién ordinaria de ICCAT (2015), p. 63.
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1973.84 E]l propdsito del acuerdo es “asegurar la cooperacion entre la FAO e ICCAT” (Art. 1), por ejemplo en
la representacion reciproca (Art. 2), el intercambio de informacién y documentos (Art. 3), 1a cooperacién
técnica (Art. 5) y la accion conjunta (Art. 6). El objetivo del acuerdo y los modos en que se consigue parecen
particularmente relevantes a la luz de los esfuerzos del Grupo de trabajo encargado de enmendar el
Convenio para resolver la cuestion del depositario del Convenio de ICCAT enmendado.

Ya se ha hecho referencia antes a la cooperacién oficial con la Secretaria de ACAP y la CoP de CITES mediante
directrices de cooperacion. Las directrices de cooperacion entre ICCAT y CITES prevén que la cooperaciéon
se lleve a cabo a través de sus Secretarias, por ejemplo, por medio de cursos de formacién y recopilacion de
datos sobre tiburones.8> También sigue en vigor la Res. 93-08 de ICCAT sobre cooperacién con CITES

La propuestas de cooperacion oficial con las (Secretarias de la) Comisién de OSPARS®¢ y la Convencion
Interamericana para la proteccién y conservacion de tortugas marinas (IAC) no pudieron obtener el apoyo
necesario de los miembros de ICCAT.87 Sin embargo, la IAC acordé informalmente compartir sus datos con
ICCAT. Las discusiones sobre la cooperaciéon entre las Secretarias de ICCAT y el acuerdo sobre la
conservacion de los cetaceos del mar Negro, mar Mediterraneo y area atlantica contigua (ACCOBAMS)?88 no
desembocaron en ningtn tipo de acuerdo.

Por ultimo, debe hacerse referencia a la cooperacion creciente entre ICES e ICCAT- sobre todo a través del
SCRS y su Subcomité de ecosistemas y su Grupo de especies de tiburones.8?

Recomendaciones del Panel
El Panel recomienda que ICCAT:

- Contintie y refuerce su cooperacion y coordinacion con otras OROP de tiinidos en el contexto del
proceso de Kobe y de otro modo, en particular en lo que concierne a la armonizacion de sus
medidas de conservacion y ordenacion.

- Contintie y refuerce su cooperacion y coordinacién con otros organismos intergubernamentales,
en particular en lo referente a la conservacion y ordenacion de los tiburones.

- Considere convertirse en miembro de la red de IMCS.

- Considere publicar mds informacion sobre su cooperacion con otras OROP y organismos
intergubernamentales en una parte especifica de la pdgina web de ICCAT.

5.8 Participacion y creacion de capacidad

Criterios de desemperio

- Medida en que los miembros y no miembros colaboradores de ICCAT participan activamente y de forma
significativa en los trabajos de la Comisién y sus organismos subsidiarios.

- Medida en que las iniciativas de creacién de capacidad y los acuerdos institucionales vigentes facilitan
la participacion efectiva de las economias en desarrollo en los trabajos de la Comision y sus organismos
subsidiarios, lo que incluye de liderazgo.

Ambos criterios se refieren a la participacién en los trabajos de ICCAT; el segundo criterio se centra en la
facilitacién de la participacién efectiva de las economias en desarrollo por medio de iniciativas y acuerdos
institucionales de creacién de capacidad. Las iniciativas y acuerdos institucionales de creacién de capacidad
cuya finalidad directa no sea facilitar la participacion efectiva en los trabajos de ICCAT se abordan en la
secciéon 5.9 “Requisitos especiales de los Estados en desarrollo”. La participaciéon en la provisiéon de

84 Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y la Comisién Internacional para la
Conservacién del Atin Atlantico, Textos basicos de ICCAT (5 2 revision: 2007), p. 31.

85 No doc. PLE-109D/2015, en p. 1. y no. STF-201/2015, p. 8.

86 Establecida por el Convenio de 1992 para la proteccién del medio ambiente marino del Atlantico Nordeste.

87 Véanse los informes de la 182 reunién extraordinaria de ICCAT (2012), en p. 7; la 232 reunidn ordinaria de ICCAT R (2013), en p. 9;

la 242 reunién ordinaria de ICCAT (2015), en p. 9 p.; y Docs. N2 PLE-109D/2015, p. 2 y . no PLE-109/2013, en p. 1. Doc. No. PLE-

109/2012, p. 1-2.

88 No doc. PLE-109/2012, en p. 2.

8 No doc. PLE-109D/2015, en p. 1.
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asesoramiento cientifico y actividades del SCRS se aborda en la seccién 6.2 “Participacién y creacién de
capacidad”.

Instrumentos globales

La Parte VII de UNFSA, titulada “Requisitos de Estados insulares en desarrollo”, estd compuesta por los
Articulos 24 a 26. En el Articulo 25, titulado “Formas de cooperacién con los Estados en desarrollo”, se
requiere a los Estados que “cooperen, directamente o por conducto de las organizaciones subregionales,
regionales o mundiales” a fin de "facilitar la participacidn de los Estados en desarrollo” en las OROP (parr.
1(c)). Enel Articulo 26 se requiere a los Estados que cooperen en la creacién de fondos especiales con objeto
de asistir a los Estados en desarrollo en la aplicacion del presente Acuerdo” En este sentido, la iniciativa
principal a nivel mundial es el "Fondo de asistencia de la Parte VII" establecido por la Asamblea General de
las Naciones Unidas (AGNU) en 2003.90 Los términos de referencia del "Fondo de asistencia de la Parte
VII"9t especifican los propdsitos de la asistencia en el parrafo 14. El primer proposito es facilitar la
participacién de representantes de los Estados partes en desarrollo de UNFSA en las reuniones y actividades
de las OROP. Aproximadamente la mitad de los desembolsos del fondo se ha utilizado para este propoésito
hasta el momento.?2

Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel considerd que los esfuerzos para ayudar a los Estados en desarrollo deberian reforzarse mds, con una
mayor participacién de los donantes.

Accidén de ICCAT

El Convenio de ICCAT enmendado contiene un nuevo Articulo III bis, cuyo parrafo (e) se dedica
exclusivamente a los paises en desarrollo. Sin embargo, dado que éste no se refiere explicitamente a su
participacidn en los trabajos de ICCAT, esta cuestion se debate en la siguiente seccion.

El Fondo especial de ICCAT para la participacion en reuniones (MPF) se establecié en virtud de Rec 11-26
(posteriormente sustituida por la Rec 14-14) “para apoyar a representantes de aquellas Partes contratantes
de ICCAT que sean Estados en desarrollo con el fin de que participen y/o contribuyan al trabajo de la
Comisién y otros organismos subsidiarios”. Quedan cubiertas tanto las reuniones cientificas como las no
cientificas. Se insta a los solicitantes potenciales a que primero exploren oportunidades de financiacion
alternativas; lo que incluye el fondo de asistencia previsto en la Parte VII de UNFSA. En 2014 se adoptaron
las “Reglas de procedimiento para la administracién del fondo especial para la participacién en
reuniones".?3 E1 MPF estd financiado por el fondo de operaciones?4, asi como mediante las contribuciones
voluntarias de varias CPC.%5

Ademas del MPF, las CPC en desarrollo han podido obtener financiacién para la participacién en reuniones
de ICCAT a través de fondos establecidos por las CPC.%¢ Algunos de estos fueron establecidos antes de 2011
y todavia funcionan en la actualidad. Mientras que algunos fondos se refieren exclusivamente a datos e
investigaciones?’, otros se refieren a la creacién de capacidad en un sentido mas amplio.?8 Menci6n especial
debe hacerse del fondo para Jornadas regionales del Presidente de ICCAT, que financia las reuniones
regionales entre las CPC y el Presidente y que, entre otras cosas, tiene como objetivo reforzar la
participacion de las CPC en la siguiente reunién anual de ICCAT.??

ICCAT no cuenta con acuerdos institucionales o iniciativas de creaciéon de capacidad especificas para
facilitar la participacién efectiva de CPC en desarrollo en los puestos de liderazgo dentro de los organismos

9 Res UNGA 58/14, de 24 de noviembre de 2003, en parr. 10.

91 Tal y como fue adoptada por la Segunda Consulta oficiosa de los Estados partes de UNFSA (2003) y revisada en la séptima ronda
(2008).

92 Véase la “Nota de 1a[FAO] sobre el refuerzo de la utilizaciéon del fondo de asistencia de la parte VII” presentada a la reanudada
Conferencia de revisiéon de UNFSA de 2016

93 Incluido en el Informe de la 192 reunién extraordinaria de ICCAT (2014) en el Anexo 8 y Apéndice 2.

94 60.000,00 € en 2012; 150.000,00 € en 2013; 100.000,00 € en 2014; y 250.000,00 € en 2015.

95 La UE (de su fondo para la creacion de capacidad), Marruecos y Noruega.

9% La informacién contenida en este parrafo ha sido extraida de los documentos no. PLE-108/2013, PLE-108/2014, PLE-108/2015,
STF-202/2014 y STF-202/2015).

97 Por ejemplo, el fondo especial para datos establecido por China y Estados Unidos y el proyecto ICCAT /Jap6én para la mejora de datos
y la ordenacion de las pesquerias de tinidos (JDMIP) asi como su predecesor.

98 Por ejemplo, los fondos de creacion de capacidad establecidos por la UE y Estados Unidos, el proyecto ICCAT/Japdn de asistencia a
la creacion de capacidad (JCAP),asi como el Fondo de Brasil para respaldar las necesidades especiales de los Estados en desarrollo.

99 El fondo del Presidente de ICCAT ha estado siendo financiado desde 2005 por Estados Unidos, Brasil y la UE.
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de ICCAT. En el Articulo III(5) del Convenio de ICCAT y en los Articulos 6,12 y 13 del Reglamento interno
apenas se ofrece orientacion sobre la elecciéon de Presidentes para los principales organismos ICCAT. El
Convenio de ICCAT enmendado no aporta cambios en este sentido. Una indicacidn clara de la necesidad de
las CPC de orientacidn en la eleccién de Presidentes para los principales organismos ICCAT surgi6 en la
reunion de ICCAT anual 2013, cuando "[i]: con el fin de fomentar el espiritu de inclusién, se acordé que, en
la eleccién del préximo Presidente, debe darse prioridad a los candidatos de Partes contratantes
africanas”.100

En la Tabla 5.1 siguiente, se incluye un resumen de los Presidentes de los principales organismos de ICCAT
entre 2008-2016. Existen dos procedimientos de eleccion diferentes para estos Presidentes. En cuanto a las
Subcomisiones, los miembros de las Subcomisiones eligen a uno de entre ellos, que puede elegir a una
persona para que presida la sesidn.191 Para todos los demas cargos de Presidente se eligen a personas a
nivel individual.

En la Tabla 5.1 se muestra que, mientras que el nimero de Partes contratantes de ICCAT pasé de 44 a 51
durante este periodo, los Presidentes de los principales organismos ICCAT eran de un ndmero
relativamente pequefio de las Partes contratantes (14). Mientras que los Presidentes de la Comision
proceden tanto de Partes contratantes desarrolladas como en desarrollo, los Presidentes de las
Subcomisiones, en la parte final del periodo 2008-2016, procedian sobre todo de Partes contratantes en
desarrollo. Sin embargo, la Subcomisién 2 - que se encarga de la especie mas valorada de ICCAT (atin rojo
del Atlantico) - estuvo presidida por una Parte contratante desarrollada durante todo el periodo. Asimismo,
los Presidentes del STACFAD, SCRS, COC y GTP procedieron casi exclusivamente de Partes contratantes
desarrolladas a lo largo de todo el periodo. Finalmente, una Parte contratante desarrollada ha presidido el
COC durante todo el periodo y el SCRS durante la mitad de dicho periodo

Tabla 5.1. Presidentes de los principales organismos de ICCAT entre 2008 y 2016102

Presidente de la Brasil (2008-2011); Japén (2012-2013); UE (2014-2015); Ghana (2016)

Comisién

Primer vicepresidente Marruecos (2010-2011); México (2012-2013); Panama (2014-2015); UE
(2016)

Segundo vicepresidente | Senegal (2010-2011); Ghana (2011-2013); Federacion Rusa (2014-2015);
Panama (2016)

Presidente de la Cote d’'Ivoire (2008-2016)

Subcomisién 1

Presidente de la CE/UE (2008-2013); Jap6n (2014-2016)
Subcomisién 2

Presidente de la México (2008-2011); Sudafrica (2012-2016)
Subcomisidén 3

Presidente de la Japo6n (2008-2011); Brasil (2012-2016)

Subcomisién 4
Presidente del STACFAD | Canada (2008-2016)

Presidente del SCRS Estados Unidos (2008-2009); UE (2010-2014); Estados Unidos (2015-
2016)

Presidente del COC Estados Unidos (2008-2016)

Presidente del GTP Canad4 (2008-2010); Estados Unidos (2011); Marruecos (2012-2015); UE
(2016)

Recomendaciones del Panel

100 Informe de la 232 reunién Ordinaria de ICCAT (2013) pagina 10. Véase también el Informe de la reunién de 2012 del WGF], en cuyo
parrafo 4 se indica: "Algunas delegaciones sugirieron establecer una distribucién geografica del mandato con el fin de garantizar
una rotacidn justa y equitativa.”

101 Véase también el Informe de la 242 reunién ordinaria de ICCAT (2015), p. 5. "La Comisién dio las gracias al Sr. Shep por su liderazgo
de la Subcomisién 1y Cote d'Ivoire fue reelegida Presidente de la Subcomisién 1."

102,05 Presidentes suelen ser elegidos durante las reuniones anuales de ICCAT, que se celebran generalmente en noviembre. Los afios
incluidos en esta tabla son aquellos que siguen a la reunién anual de ICCAT en la que un Presidente fue elegido. En la tabla no se
incluye el Grupo de trabajo permanente de ICCAT para mejorar el didlogo entre los gestores y cientificos pesqueros (SWGSM), que
se cred en 2013 y se reuni6 por primera vez en 2014, porque a) el Reglamento Interno de ICCAT no hace referencia a dicho Grupo
y b) la Recomendacién de ICCAT que enmienda la Recomendacion de ICCAT para mejorar el didlogo entre los gestores y cientificos
pesqueros [Rec. 14-13], requiere explicitamente que ICCAT evalie la necesidad de la continuidad del SWGSM (parr. 6).
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El Panel recomienda que ICCAT:

- Adopte acuerdos institucionales para garantizar que los Presidentes de los principales
organismos de ICCAT proceden de un nimero mds amplio de Partes contratantes, teniendo
debidamente en cuenta al mismo tiempo las cualificaciones necesarias para estos importantes
cargos.

-  Considere proseguir con las iniciativas de creaciéon de capacidad para reforzar la participacién en
las reuniones de ICCAT en un sentido mds amplio, lo que incluye en puestos clave en ICCAT - por
ejemplo, mediante el desarrollo de recursos humanos (a saber, cursos de formacion sobre
participacion y presidencia de organismos y negociaciones intergubernamentales.)

5.9 Requisitos especiales de los Estados en desarrollo

Criterios de desempefio

- Medida en que ICCAT reconoce las necesidades especiales de los Estados en desarrollo y busca formas
de cooperacion con dichos Estados, lo que incluye, en lo que concierne a la asignacién u oportunidades
de pesca, la consideracion de los Articulos 24 y 25 del UNFSA y el Articulo 5 del Cédigo de Conducta
para la pesca responsable.

- Medida en que los miembros de ICCAT, de forma independiente o a través de ICCAT, proporcionan la
asistencia pertinente a los Estados en desarrollo tal y como se prevé en el Articulo 26 del UNFSA.

Esta seccidn no trata la participacion en las reuniones de ICCAT - cubierta por la seccidn anterior y tampoco
la participacién en la provision de asesoramiento cientifico y en las actividades del SCRS, cuestiones
cubiertas por la seccién 6.2 sobre "Participacién y creacién de capacidad”.

Instrumentos globales

La necesidad de reconocer las necesidades especiales de los paises en desarrollo en las pesquerias de
captura marinas pertinentes se recoge, inter alia, en los Articulos 61(3) y 119(1)(a) de CNUDM, en el
Articulo 24 de UNFSA, en el Articulo VII del Acuerdo de cumplimiento, en el Articulo 5.2 del Cédigo de
conducta y en el Articulo 21 del Acuerdo PSM. El parrafo 2 del Articulo 24 de UNFSA destaca tres requisitos
a este respecto:

a) la vulnerabilidad de los Estados en desarrollo que dependen de la explotacion de los recursos
marinos vivos, inclusive para satisfacer las necesidades nutricionales de toda su poblacién o parte
de ella;

b) la necesidad de evitar efectos perjudiciales y asegurar el acceso a esos recursos a los pescadores
que se dedican a la pesca de subsistencia, la pesca en pequefia escala y la pesca artesanal, asi como
alas mujeres pescadoras y a las poblaciones autoctonas de los Estados en desarrollo, especialmente
en los pequefios Estados insulares en desarrollo; y

c) lanecesidad de asegurarse de que tales medidas no transfieren, directa o indirectamente, una parte
desproporcionada del esfuerzo de conservacion a los Estados en desarrollo.

Se proporciona mas informacidn en relacién con el Articulo 24(2)(b) en las “Directrices voluntarias para
lograr la sostenibilidad de la pesca en pequeia escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la
erradicacién de la pobreza”, que fueron aprobadas por el COFI en 2014.

En los parrafos 1 (a) y 1 (b) del Articulo 25 titulado "Formas de cooperacion con los Estados en desarrollo”
se requiere a los Estados que cooperen “directamente o por conducto de las organizaciones subregionales,
regionales o mundiales para aumentar la capacidad de los Estados en desarrollo para conservar y ordenar
las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios y desarrollar sus
propias pesquerias nacionales respecto de tales poblaciones”. En el Articulo 26 se requiere a los Estados
“que cooperen en la creaciéon de fondos especiales con objeto de asistir a los Estados en desarrollo en la
aplicacién del presente Acuerdo”. En este sentido, la iniciativa principal a nivel mundial es la Parte VII
“Fondo de asistencia” debatida en la seccién anterior. La reanudada Conferencia de revision de UNFSA
recomendaba contribuciones al Fondo de asistencia de la Parte VII para permitir el uso diversificado del
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Fondo de conformidad con sus Términos de referencia, por ejemplo, mediante el desarrollo de recursos
humanos y la responsabilidad del Estado del pabell6n.103

En el Articulo 21(1) del Acuerdo PSM se requiere que las Partes presten asistencia a los Estados en
desarrollo con la finalidad de, entre otros: a) aumentar su aptitud para establecer un marco juridico y
desarrollar su capacidad con vistas a la aplicacién de medidas del Estado rector del puerto efectivas; (b)
facilitar su participacién en cualquier organizacién internacional pertinente; y c) facilitar la asistencia
técnica. En el parrafo 2 se establece el objetivo de garantizar que no se transfiera una carga
desproporcionada que resulte de la aplicaciéon a las Partes que sean Estados rectores del puerto en
desarrollo. El parrafo 4 requiere que las Partes establezcan los mecanismos de financiacién apropiados para
ayudar a los Estados en desarrollo a implementar el Acuerdo PSM y enumera cuatro enfoques para ello. El
grupo de trabajo ad hoc que tiene que establecerse en 2016 de conformidad con el parrafo 6 tiene que
informar y formular recomendaciones periédicamente a las Partes sobre mecanismos de financiacién.104
FAO tiene intencién de proporcionar asistencia para la implementacién del Acuerdo PSM en el contexto de
un programa de desarrollo de la capacidad de cinco afios como parte de su iniciativa de Coparticipaciéon
global para la pesca responsable (FishCode)

Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel considerd que los esfuerzos de ICCAT para ayudar a los Estados en desarrollo deberian reforzarse mds,
con una mayor participacién de los donantes.

Accion de ICCAT

La entrada en vigor en 2005 del Protocolo de Madrid de 1992 en el Convenio de ICCAT garantizé que los
calculos de las contribuciones anuales de las Partes contratantes también tuviesen en cuenta su grado de
desarrollo econémico (tal y como se refleja en el Articulo X(2) del Convenio de ICCAT y en el Articulo 4 (1)
del Reglamento financiero de ICCAT que incluye los “Principios basicos del nuevo esquema de calculo”). En
2009, ICCAT enmendo el Articulo 4 del Reglamento financiero de ICCAT para garantizar una disminucion
en las contribuciones anuales de los Estados en desarrollo en respuesta al aumento del niimero de
miembros de ICCAT desde la entrada en vigor del Protocolo de Madrid de 1992.105

El Convenio de ICCAT enmendado incluye un nuevo Articulo III bis que requiere que “la Comisién y sus
miembros, al llevar a cabo su trabajo en el marco del Convenio” actiien de un modo acorde con los principios
clave del derecho pesquero internacional moderno. En este sentido, son especialmente pertinentes los
parrafos (d) y (e) que estan escritos asi:

d) para garantizar la equidad y la transparencia en los procesos de toma de decisiones, lo que incluye
respecto a la asignacidn de posibilidades de pesca y otras actividades.

e) conceder pleno reconocimiento a los requisitos especiales de los miembros en desarrollo de la
Comisidn, lo que incluye su necesidad de creacién de capacidad, de conformidad con la legislaciéon
internacional, para que cumplan sus obligaciones en el marco del Convenio y desarrollen sus
pesquerias.

En 2015, la Comisién decidié dotar de un caracter permanente a la asistencia a los Estados en desarrollo
como punto permanente en el orden del dia de las reuniones anuales.

ICCAT no ha adoptado una estrategia explicita o politica para desarrollar un aumento de la asignacién de
posibilidades de pesca para Los Estados (costeros) en desarrollo. Sin embargo, la asignacion de
posibilidades de pesca - regida por la Res 15-13 - contiene una serie de criterios que son relevantes para las
CPC en desarrollo, lo que incluye los criterios 8 y 10. Ademas, algunas recomendaciones eximen a las CPC
costeras en desarrollo de los esquemas de asignacion (siempre y cuando sus capturas se mantengan por
debajo de cierto limite), o les concede el derecho a presentar planes de desarrollo/ordenacién de la pesca
que seran considerados en las siguientes revisiones de los esquemas de asignacion (por ejemplo, Rec. 13-
02 sobre pez espada del Atlantico norte y 15-01 sobre tinidos tropicales).

103 Véase el Avance e informe sin editar de la reanudada Conferencia de revisién de UNFSA de 2016, parr. D.4(c), at p. 54.

104 Ya se han desarrollado los términos de referencia para el grupo de trabajo ad hoc, asi como sus mecanismos de financiacién. No.
COF1/2016/5 Rev.1, at para. 2).

105 E] Articulo 4 enmendado esta incluido en el Anexo 7.1. del Informe de la 212 Reunién ordinaria de ICCAT (2009).
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Ademas del MPF y de los fondos establecidos por los miembros de ICCAT debatidos en la seccién anterior,
ICCAT ha establecido el MCSF en virtud del Rec 14-08 con el fin de mejorar creaciéon de capacidad en relacion
con las medidas del Estado rector del puerto. Sin embargo, tal y como se indic6 en el apartado 3.1 de
“Medidas del Estado rector del puerto”, el MCSF no ha sido todavia financiado por el fondo de operaciones
ICCAT porque aun no se han aclarado las necesidades en cuanto a creacién de capacidad de las CPC en
desarrollo. Ante la entrada en vigor del Acuerdo PSM, el préximo establecimiento de su Grupo de trabajo ad
hoc de conformidad con el Articulo 21 (6) del Acuerdo PSM y la intencién de la FAO de establecer un
programa de cinco afios de desarrollo de la capacidad, las iniciativas de la Rec. 14-08 deberian coordinarse
estrechamente con las iniciativas existentes y futuras de creaciéon de capacidad emprendidas por otros
organismos intergubernamentales.

Dadas las diferentes iniciativas de creacién de capacidad emprendidas por ICCAT en afios recientes, la
recomendaciéon sobre una “estrategia coordinada para la creacién de capacidad y los programas de
asistencia” formulada por el WGFI en 2008 sigue siendo pertinente hoy en dia.1% En este sentido, podrian
tenerse en cuenta las experiencias de la IOTC en cuanto al fomento de la implementacién de sus medidas de
conservacion y ordenaciéon de conformidad con la Resolucién 12/10 de la IOTC. Esto incluye misiones de
apoyo al cumplimiento para miembros individuales de la IOTC, talleres regionales (sobre la IOTC y sus
medidas de conservacion y ordenacién en general, asi como sobre las medidas de Estado rector de puerto
en particular).

Recomendaciones del Panel
El Panel recomienda que ICCAT:

- Desarrolle una estrategia global para programas de asistencia y creacion de capacidad, que
integre las diferentes iniciativas existentes relacionadas con la creacion de capacidad.
- Enlo que concierne a la creacion de capacidad en cuanto a medidas del Estado rector del puerto:
- Inste a las CPC en desarrollo a hacer los esfuerzos necesarios para ayudar a la Secretaria de
ICCAT a identificar sus necesidades en cuanto a creacion de capacidad.
- Coordine estrechamente las actividades de la Rec. 14-08 con las iniciativas existentes y futuras
de creacion de capacidad emprendidas por otros organismos intergubernamentales.

106 [nforme de la reunién de 2009 del WGF], p. 3.
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6. Ciencia
6.1 Calidad y formulacion del asesoramiento cientifico

6.1.1 Mejor asesoramiento cientifico

Criterio de desempertio

- Medida en que el SCRS produce el mejor asesoramiento cientifico relacionado con los stocks de peces 'y
otros recursos marinos vivos bajo su mandato, asi como en cuanto a los efectos de la pesca en el medio
ambiente marino.

Recomendaciones del Panel de 2008

La revision de 2008 (Parte Il -Seccién 6 “Calidad y formulacion del asesoramiento cientifico”, que empieza en
la pdgina 58) fue muy positiva en lo que concierne al proceso del SCRS y al asesoramiento que facilita. Las
recomendaciones fueron: i) que las CPC garanticen un equilibrio adecuado entre la capacitacion cuantitativa
y los conocimientos sobre pesquerias en lo que concierne a los participantes que envian a las reuniones del
SCRS; ii) que todos los paises con pesquerias importantes aporten datos cientificos y conocimientos y
experiencia a los trabajos del SCRS; iii) que se recopilen datos precisos de Tarea I y Tarea Il , y que se
comuniquen puntualmente a la Secretaria; iv) que se conceda a los cientificos del SCRS un acceso a los datos
de VMS a su debido tiempo; v) que se identifiquen tres o cuatro lagunas de conocimiento prioritarias y que se
investiguen y vi) que se recopilen datos independientes de la pesqueria sobre tamaiio del stock y mortalidad
por pesca.

Accidén de ICCAT

El SCRS ha realizado una autoevaluacién de sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (SWOT)
en su plan estratégico (http://www.iccat.int/Documents/SCRS/STRATEGIC-PLAN_ES.pdf). Se observé un
desequilibrio entre las CPC en cuanto a la produccién de informacién y en la contribucién a la actividad
cientifica que podria afectar a la robustez del asesoramiento del SCRS. En el enfoque de especie tnica
adoptado por ICCAT generalmente no se incluyen los efectos de la pesca en el medio marino; por ejemplo,
se evalda el impacto de los DCP en la sobrepesca de crecimiento del patudo y rabil, pero no se evalda el
impacto de los DCP en las capturas fortuitas de especies no objetivo.

ICCAT adoptd la Res 11-14 para estandarizar la presentacion de la informacidn cientifica en el informe anual
de SCRS y en los Informes detallados de los grupos de trabajo, la Res 11-17 sobre la mejor ciencia disponible
y la Res 13-15 para completar la estandarizaciéon de la presentacion de la informacidn cientifica en el
informe anual del SCRS.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El tema de la mejor ciencia disponible se debate en la seccidn 6.4. Esta seccion trata sobre los progresos
realizados en lo que concierne a las recomendaciones de la revision de 2008 y cuestiones relacionadas.

Se han realizado progresos con respecto a las recomendaciones del Panel del 2008 en lo que concierne a la
presentacion y precision de los datos, acceso oportuno a datos de VMS y se ha adoptado un plan estratégico,
pero se han realizado escasos progresos con respecto a las otras recomendaciones. En todo caso, puede
haber empeorado el equilibrio entre capacidades cuantitativas y conocimientos de las pesquerias en los
participantes que las CPC envian a las reuniones del SCRS, quedan CPC con pesquerias importantes que
aportan pocos conocimientos y experiencia a los trabajos del SCRS y, con muy pocas excepciones, no se
recopilan datos independientes de la pesqueria sobre tamafio del stock y mortalidad por pesca. El Programa
de investigacion sobre el atiin rojo para todo el Atlantico (ICCAT-GBYP) (.http://www.iccat.int/GBYP/en/)
ha llevado a cabo prospecciones aéreas de concentraciones de reproductores de atin rojo en el
Mediterraneo, pero estos datos no han sido utilizados en la evaluacion y el Comité directivo del ICCAT GBYP
recomendé que las prospecciones se suspendan hasta que una mayor proporciéon de las zonas de
reproduccién conocidas pueda ser objeto de prospeccidn y se logre una mejor estandarizacién de las
distintas sub-prospecciones.
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El Panel constata que las estimaciones de las prospecciones aéreas en las zonas de reproduccion
podrian ser muy iitiles para el atiin rojo del Atldntico estey Mediterrdneo, y recomienda que se realicen
esfuerzos para derivar un indice utilizable y que prosiga la recopilacién de datos.

El Panel considera que la ausencia de cientificos con un profundo conocimiento de las pesquerias puede
implicar que no se detectan errores evidentes en los modelos. Esto no es eficiente.

El Panel reitera la recomendacion del Panel de 2008 en cuanto a que se establezca un mejor equilibrio
entre los cientificos con conocimientos de las pesquerias y conocimientos de modelacion que asisten a
las reuniones de evaluacién del SCRS.

El SCRS ha sido lento en la incorporacidn de nuevas investigaciones cientificas independientes, por ejemplo,
nuevas zonas de reproduccién para el atiin rojo en el Atlantico occidental y la similitud en los calendarios
de crecimiento y madurez para las dos unidades de ordenacién del atin rojo. El Panel entiende que el
mantenimiento de la coherencia de una evaluacién a la siguiente contribuye a la credibilidad de las
evaluaciones, pero llega un punto en el que la evidencia es tal que debe adoptarse la nueva informacion
cientifica. El Panel considera que la adopcion de nuevos hallazgos cientificos debe basarse en los méritos de
la ciencia, no en los efectos potenciales en los resultados de la evaluacion o en la credibilidad.

El Panel recibié un comentario en cuanto a que el SCRS debe proporcionar una orientacién mas firme a los
gestores. Dadas las incertidumbres en la calidad y cantidad de datos, pero también respecto a los modelos
con diferentes niveles de fiabilidad y a la gama de sus resultados, muchas veces el SCRS sélo puede asesorar
alos gestores sobre una gama de RMS, puntos de referencia o sobre otras medidas a adoptar en vez de sobre
valores especificos. El Panel reconoce que el SCRS tiene la responsabilidad de proporcionar el mejor
asesoramiento posible, dadas las incertidumbres. El Panel considera que el SCRS ha alcanzado un equilibrio
razonable a este respecto en la presentacion de intervalos de confianza y, en algunos casos, varios posibles
estados de naturaleza (reclutamiento alto, bajo, medio de atin rojo), entre los cuales la Comisién puede
elegir debidamente, aplicando un enfoque precautorio. No corresponde a los cientificos establecer la
precaucion, sino que es la ordenacién la que debe ser precautoria.

El Panel es consciente de que los cientificos del SCRS querrian tener acceso a datos en una escala mas fina
(datos de captura/esfuerzo y datos bioldgicos) y poder realizar evaluaciones de stocks basadas en la edad
para todos los stocks. El Panel considera que la recopilacién de datos mas detallados podria tener
considerables implicaciones en cuanto a costes. El Panel no esta seguro de que esto pueda generar una base
mejorada para la ordenacion.

El Panel recomienda que se utilice la evaluacion de estrategias de ordenacion en algunos stocks para
estimar los costes y beneficios de la recopilacion de informacion mds detallada.

6.1.2 Presentacion del asesoramiento cientifico

Criterio de desemperio

- Medida en que el asesoramiento cientifico se presenta de forma coherente con las Resoluciones 11-14
y 13-15.

Recomendaciones del Panel de 2008
El Panel de 2008 no abordd esta cuestion.
Accion de ICCAT

ICCAT adopté las Res. 11-14 y 13-15. El SCRS ha modificado el formato de su informe para incluir los
elementos cubiertos por estas resoluciones.
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Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel considera que el asesoramiento del SCRS se presenta de un modo coherente, y que se han producido
mejoras en este sentido desde la revision de 2008. Esto puede verse facilmente en el informe de 2015 del
SCRS donde hay diagramas de Kobe y tablas de probabilidad de recuperacion en funcién de diferentes
escenarios para la gran mayoria de los stocks. Sin embargo, dado que cada asesoramiento es redactado y
debatido primero en un grupo de especies antes de ser ultimado por el SCRS, todavia hay margen para la
mejora. El Panel considera que la coherencia entre especies mejoraria si el SCRS acuerda una lista de
declaraciones “estandar” sobre el estado del stock y las recomendaciones de ordenacion, de la que los
grupos podrian extraer (y mejorar) la(s) que mejor se adapten a su(s) stock(s).

El Panel recomienda que la Comision adopte objetivos de ordenacién y puntos de referencia especificos
para todos los stocks. Esto podria orientar al SCRS en su trabajo e incrementar la coherencia del
asesoramiento del SCRS.

Tras los debates de 2014 y 2015 que tuvieron lugar en las reuniones del GT para el didlogo entre gestores
y cientificos (TOR en Rec 13-18, modificada por la Rec .14-03), en su reunién de 2015, ICCAT adopt6 dos
importantes recomendaciones (Rec 15-04 sobre normas de control de la captura para el atin blanco del
norte y Rec. 15-07 sobre el desarrollo de normas de control de la captura y evaluaciones de estrategias de
ordenacién). Las normas de control de la captura basadas en la evaluacién de estrategias de ordenacion
deberian contribuir a mejorar la coherencia del asesoramiento cientifico.

El Panel recomienda que se respalde con firmeza el desarrollo de normas de control de la captura
mediante la evaluacién de estrategias de ordenacion.

El parrafo 3 de la Res. 13-15 pide al SCRS que “califique la calidad de los datos de las pesquerias y de los
datos relacionados con los conocimientos sobre las especies (por ejemplo, parametros biolégicos, datos
histéricos de patrones de distribucion de la pesqueria, selectividad) utilizados como entradas para las
evaluaciones de stock. Las calificaciones cualitativas de los supuestos y datos de entrada podrian ser
detalladas y deberian resumir el estado de los conocimientos de las diferentes entradas en” un gran nimero
de parametros y datos de entrada. Al Panel le preocupa que si esto se implementara completamente, podria
poner demasiado énfasis en la incertidumbre en los parametros y datos de entrada. Esto podria generar un
uso erréneo del asesoramiento del SCRS: se aplicaria el asesoramiento con poca incertidumbre mientras
que no se aplicaria el asesoramiento con incertidumbre considerable. Sin embargo, en ambos casos, deberia
considerarse el mejor asesoramiento cientifico.

El Panel recomienda que en el marco de un enfoque precautorio, de hecho, es mejor implementar el
asesoramiento con mds incertidumbre

La evaluacion del caso base para el atin rojo del Atlantico occidental comienza en 1970. El Panel recibi6
comentarios de que la SSB para el atin rojo del Atlantico occidental fue elevada en los sesenta. El Panel cree
que esos comentarios estdn basados en textos del informe del SCRS sobre esta cuestién que comenzaron en
2008. Las estimaciones del reclutamiento eran muy elevadas para comienzos de la década de los setenta, y
analisis adicionales con series mas largas de indices y capturas sugerian que el reclutamiento también fue
elevado durante la década de los sesenta. Esto fue interpretado por quienes hicieron los comentarios como
que implica que la biomasa reproductora también fue elevada en la década los sesenta. En la Figura 35 del
informe de evaluacion de 2008 se muestra que éste no era el caso. De hecho, el alto reclutamiento en la
década de los setenta sesenta fue producido por una biomasa del stock reproductor baja. Fue el elevado
reclutamiento el que produjo la SSB elevada a comienzos de los setenta, y no al revés.

6.1.3 Adecuacién del SCRS y la Secretaria

Criterio de desemperio

- Medida en que la estructura del SCRS y de la Secretaria de ICCAT han evolucionado para responder a
las necesidades y los recursos de ICCAT, asi como a los exigentes requisitos técnicos y en cuanto a datos
de las plataformas de modelacion mas recientes.
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Recomendaciones del Panel de 2008
El Panel de 2008 no formul6 ninguna recomendaci6n con respecto a la estructura del SCRS.
Accién de ICCAT

Actualmente, la mayoria de los trabajos cientificos de ICCAT son realizados por cientificos de las CPC en el
marco de los diversos érganos subsidiarios del SCRS. IATTC y WCPFC tienen cada una un proveedor de
ciencia para garantizar la continuidad, el control de calidad y la estandarizacién. El proveedor de ciencia de
la IATTC esta en su Secretaria, pero parala WCPFC el proveedor de ciencia es la Secretaria de la Comunidad
del Pacifico (SPC). Si ICCAT decide tener un proveedor externo de ciencia, el SCRS podria seguir existiendo
pero su papel seria revisar la cienciay formular el asesoramiento basdndose en dichos productos cientificos.
Como se sefal6 anteriormente, el SCRS ha sido lento a la hora de incorporar nuevos descubrimientos
cientificos en su evaluacién de stock. Ademas, existe la preocupacion de que a los cientificos nacionales no
se les permita hablar libremente acerca de los problemas en las pesquerias de su pafs.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel concluye que ICCAT tiene un modelo hibrido en el que la mayor parte de la labor cientifica es
realizada por cientificos de las CPC, pero en el que, en algunos casos, la Secretaria desempefia un papel
fundamental. Los recursos de la Secretaria no son suficientes para hacer todo el trabajo cientifico y no esta
claro como se asignan estos recursos a las diferentes especies.

El Panel recomienda que se acuerden directrices/procesos claros sobre el modo de asignar los recursos
cientificos de la Secretaria a las especies.

El Panel no tiene ningiin modelo especifico preferido para un proveedor de ciencia, pero no hay razén para
creer que tener experiencia interna para realizar las evaluaciones de stock incremente la transparencia.

EI Panel recomienda que ICCAT evaliie los beneficios de externalizar sus evaluaciones de stock a un
proveedor de ciencia externo, conservando el SCRS como un organismo para formular el
asesoramiento basado en las evaluaciones de stock.

Si se identifican beneficios claros, ICCAT podria concertar un acuerdo contractual con un proveedor de
ciencia independiente especificando exactamente lo que se tiene que hacer para cada stock y cuanto
costarfa. El Panel no esta convencido de que esto produzca beneficios claros, pero considera que merece la
pena considerar esta posibilidad.

6.2 Participaciony creacion de capacidad

6.2.1 Participacién activa

Criterio de desemperio

- Medida en que los miembros y no miembros colaboradores de ICCAT participan activamente en la
formulacién del asesoramiento cientifico.

Recomendaciones del Panel de 2008
El Panel de 2008 recomendé que las CPC logren un mejor equilibrio entre los cientificos con conocimientos de

modelacién y cientificos con conocimientos de las pesquerias en las reuniones y que todas las CPC con
pesquerias importantes aporten sus datos cientificos y conocimiento y experiencia a los trabajos del SCRS
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Accidén de ICCAT

Las Resoluciones de ICCAT sobre estandarizacién de la presentaciéon de informaciéon del SCRS y sobre la
mejor ciencia disponible mencionadas en la seccién 6.1.1 incluyen elementos de participacion.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel considera que la preparacion del asesoramiento cientificos es relativamente inclusiva, pero que la
participacion en las actividades del SCRS sigue siendo baja, ya que aproximadamente la mitad de las CPC
asistieron a las sesiones plenarias del SCRS en 2014 y 2015. El Panel no ha realizado un analisis de la
participacioén en el tiempo, pero preocupa que haya disminuido la participacion en reuniones cientificas. El
Panel reitera las recomendaciones 29 y 30 del Panel de 2008 en cuanto a que las CPC garanticen que los
cientificos que participan en las actividades del SCRS cuenten con un buen equilibrio entre su capacitaciéon
cuantitativa y sus conocimientos sobre pesquerias y biologia de tinidos y a que las CPC envien cientificos
capacitados y especializados a las reuniones del SCRS para todas las pesquerias en las que tienen un alto
grado de participacion.

6.2.2 Iniciativas de creacién de capacidad

Criterio de desemperio

- Medida en la que se implementan iniciativas de creacion de capacidad para facilitar la participacion de
las economias en desarrollo en las actividades del SCRS.

La cuestion de la participacion y creacion de capacidad se debate también en la seccién 5.8 anterior.
Recomendaciones del Panel de 2008

El Panel de 2008 no formuldé ninguna recomendacion con respecto a la creacién de capacidad especifica para
el SCRS.

Accidén de ICCAT

ICCAT ha creado un Fondo para la participacién en reuniones (Rec. 11-26, enmendada por la Rec. 14-14) y
un fondo especial para la creacién de capacidad cientifica (Rec 13-19). En el Addendum 2 al Apéndice 7 del
informe del SCRS de 2011 se indica que "una de las consecuencias de la decreciente participaciéon de
cientificos de las CPC en las reuniones del SCRS es que la Secretaria ha incrementado su participacion
durante las reuniones del SCRS, pasando de tener un papel de apoyo a los trabajos desarrollados por los
cientificos del SCRS a, en algunos casos, desarrollar una gran parte del trabajo de evaluacién. Esta situaciéon
no se corresponde ni con la filosofia de funcionamiento del SCRS ni con la estructura y medios de los que
dispone la Secretaria.” La Rec. 13-19 tiene que evaluarse como muy tarde en 2017.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel indica que la formacién en evaluaciones de stock generalmente requiere capacitacion practica. Esto
ha llevado a la creacién del fondo para la participacién en reuniones cientificas. Pero no basta con asistir a
las reuniones, debe haber un compromiso pro activo en la evaluacién por parte de los que han asistido a
cursos de formacion. El Panel reconoce que esto no resulta sencillo en el fragor de una reunién de evaluaciéon
de stock.

El Panel recomienda que se implementen proyectos especificos de tutorias para incluir a los que han
recibido formacion en los equipos de evaluacion de stocks.

Sin embargo, el Panel reitera que existe un desequilibrio entre cientificos con capacidades de modelacién y
cientificos con conocimientos de las pesquerias.

El Panel recomienda que ICCAT desarrolle mecanismos especificos para garantizar que mds cientificos
con conocimientos de las pesquerias participan en las reuniones de evaluacion de stock y se implican
directamente en los equipos de evaluacion.
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El Panel también recomienda que se proporcione mds formacion formal en evaluacién de stocks,
posiblemente en cooperacion con otras organizaciones.197

6.3 Investigaciony planificacién a largo plazo

6.3.1 Estrategia del SCRS a largo plazo

Criterio de desemperio

- Medidaen que ICCAT adopta y revisa regularmente una estrategia a largo plazo para suimplementacion
por parte del SCRS.

Accidén de ICCAT

El SCRS ha emprendido un riguroso esfuerzo de planificacién a largo plazo al adoptar su plan estratégico
http://www.iccat.int/Documents/SCRS/STRATEGIC-PLAN ES.pdf). El SCRS recomendé (pagina 97 del
informe del SCRS de 2015) "que se establezca una cuota para fines de investigacidn cientifica para facilitar
la investigacion requerida con miras a mejorar la ciencia, las evaluaciones y el asesoramiento en materia de
ordenacién y, por tanto, recomienda el desarrollo de un proceso formal para implementar dichas cuotas de
investigacion cientifica. Cualquier cuota de investigaciéon deberia integrarse dentro del TAC. Los
planes/proyectos financiados/facilitados por dichas cuotas deberian ser supervisados por el SCRS." ICCAT
no ha aprobado adn dicho fondo.

Recomendacién del Panel

El Panel recomienda que se implemente un proceso para incorporar formalmente las prioridades
cientificas con implicaciones financieras en el presupuesto para financiar las actividades del plan
estratégico. Esto podria lograrse mediante una cuota de investigacion cientifica.

6.3.2 Adecuacion de la investigacion

Criterio de desemperio

- Medida en que la investigaciéon coordinada o emprendida directamente por ICCAT se alinea con las
necesidades de la Comisién para cumplir su mandato.

Recomendaciones del Panel de 2008
El Panel de 2008 no formulé recomendaciones sobre esta cuestion.
Accién de ICCAT

El SCRS presenta un proyecto de plan de trabajo anual a la Comisién. El plan de trabajo es debatido,
modificado si es necesario, y adoptado en la reunion anual de la Comisién. La Comisién también realiza
solicitudes especificas al SCRS que tienen que abordarse en el afio siguiente. Como se sefialé anteriormente,
no esta claro si se identifican fondos especificos para implementar el plan acordado.

ICCAT tiene varios programas de investigaciéon (http://www.iccat.int/es/ResProgs.htm) para responder a
las necesidades de la Comision: el Programa de investigacion sobre attin rojo para todo el Atlantico (ICCAT
GBYP), el Programa de marcado de tinidos tropicales del océano Atlantico (AOTTP), el Programa de
investigacion intensiva sobre marlines (EPBR), el programa de afio de pequefios tunidos (SMTYP) y el
Programa sobre investigacién y recopilacién de datos de tiburones (SRDCP).

107 E] Consejo Internacional para la exploraciéon del mar (CIEM) imparte cada afio sesiones de formacion regulares sobre una serie de

temas.http://ices.dk/news-and-evrents/Training/Pages/default.aspx).
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Evaluacién y recomendaciones del Panel

El ICCAT GBYP fue evaluado externamente por MRAG América en 2016 (se espera que el informe se
publique en la pagina web de ICCAT una vez que se haya traducido). La evaluacién fue muy positiva. La
Informaciéon y datos recopilados por el ICCAT GBYP se incluiran en la préoxima evaluacion de atiin rojo
(2017) y en la evaluacién de las estrategias de ordenacién actualmente en curso. Estos datos y la
informacion incluyen: datos de marcado electréonico para evaluar la mezcla entre las unidades de
ordenacién oriental y occidental, datos de marcado convencional para estimar parametros de crecimiento,
tendencias histdricas en los desembarques y conjuntos de datos recientes de palangre, datos comerciales
para estimar capturas infradeclaradas en el pasado, datos genéticos para estimar la mezcla y para identificar
las subpoblaciones, datos de microelementos para estimar la mezcla histérica e informaciéon sobre
determinacién de la edad para crear claves edad-talla. EI SCRS considera que las cuatro prospecciones
aéreas realizadas por el ICCAT GBYP son muy pocas para poder detectar una tendencia.

6.4 Mejor ciencia disponible

6.4.1 Implementacién de la Res. 11-17

Criterio de desemperio

- Medida en que la Resolucion sobre la mejor ciencia disponible [Res. 11-17] esta siendo efectivamente
implementada.

Recomendaciones del Panel de 2008
El Panel de 2008 no formulé recomendaciones sobre esta cuestion.
Accién de ICCAT

La Res 11-17 sobre la mejor ciencia disponible debe considerarse junto con la Res 11-14 y la Res.13-15
sobre presentacion de informacion del SCRS. EI SCRS tiene la capacidad de pagar a revisores externos que
participen en las reuniones de evaluacidn y ha desarrollado términos de referencia para dichas revisiones.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

Al Panel le resultd dificil evaluar el grado en que se ha implementado de forma efectiva de la Res 11-17
sobre la mejor ciencia disponible: el texto como "adoptar todas las medidas que serian adecuadas, o
preservar y propiciar la independencia y la excelencia del SCRS y sus grupos de trabajo" no son faciles de
evaluar. Una medida especifica consistia en que el SCRS adoptaria un cédigo de conducta para evitar
conflictos de intereses. En el informe de 2015, el Presidente SCRS indic6 que los trabajos en este sentido
estaban progresando, pero que el c6digo no estaba listo todavia. Los procedimientos de control de calidad
no parecen ser uniformes en los diferentes grupos especies y la revision por pares externa no parece haber
progresado mucho desde la adopcion de la resolucion.

En general se considera que el concepto de mejor ciencia disponible incluye: pertinencia, inclusividad,
objetividad, transparencia, oportunidad, verificacién, validacién y revisién por pares. La mejor ciencia
disponible implica evaluar la incertidumbre y el riesgo asociado con la informacion cientifica. Una buena
revisién por pares implica hallar un equilibrio entre experiencia, conocimientos y sesgos; ausencia de
conflictos de intereses; independencia del trabajo objeto de la revision; y transparencia.

El Panel considera que el SCRS obtiene una buena calificacién en lo que respecta a la inclusién de la
incertidumbre (por ejemplo, para el atin rojo, para el que se presentan mas de un escenario de
reclutamiento en las opciones de recuperaciéon y en la determinacién del estado del stock), pero no tan
buena en lo que concierne a la revisiéon por pares: la experiencia y conocimientos estan sobre todo
relacionados con la modelacién y los conocimientos de las pesquerias son cada vez menores. El SCRS, al
menos en algunos grupos de especies, incluye un equilibrio razonable en términos de sesgo, pero el SCRS
basicamente revisa su propio trabajo, no hay ninguna revisién independiente. Los informes del SCRS estan
disponibles rapidamente, pero los resultados detallados del modelo son mas dificiles de encontrar. No hay
ningun indicio de que se hayan adoptado normas bien definidas para una toma de decisiones eficaz con
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miras a conseguir que el asesoramiento sea aprobado, difundido y publicado. En la mayoria de los informes
se intenta reflejar diferentes opiniones y puntos de vista, con mas éxito en algunos casos (por ejemplo, el
informe de evaluacidon de tintorera 2015) que en otros.

El Panel considera que las mejoras mas sustanciales en la mejor ciencia disponible se lograrian mediante la
adopcion de un sistema tnico de comunicacidn de datos exhaustivo, bien disefiado e integrado, tal y como
se recomienda en la seccién 2.2. Esto ahorraria tiempo a las CPC, a la Secretaria y durante las reuniones
cientificas.

El Panel recomienda que los ensayos de los modelos, que son la base del asesoramiento del SCRS, se
publiquen en la pdgina web de ICCAT en un lugar que sea fdcil de encontrar. Esto debe incluir los
ensayos de modelo mds recientes, pero ya que las evaluaciones se actualizan, también deben estar
disponibles los ensayos anteriores.

El SCRS tiene un catalogo de software, pero este no se ha mantenido adecuadamente, aunque actualmente
se estan realizando esfuerzos para actualizarlo.

El Panel recomienda que ICCAT coopere con otras organizaciones de evaluaciones de stocks para
desarrollar un marco de evaluacion de stock integrado en el que se puedan ejecutar todos los modelos
actuales e integrar los nuevos modelos, con transparencia en cuanto a qué datos y parametros se han
utilizado y bajo qué supuestos.

En la pagina web https://www.stockassessment.org se proporciona un ejemplo de como puede hacerse.

El Panel considera que para garantizar una revisién por pares no basta con invitar a un experto a participar
en las reuniones de evaluacidon. Una posibilidad seria que las universidades revisen las evaluaciones. La
Escuela de ciencias marinas y tecnologia de la universidad de  Massachusetts, Dartmouth
(http://www.umassd.edu/smast/ (Steve Cadrin)) y la Escuela de ciencias marinas de la universidad de
Maine (http://www.umaine.edu/marine/index.php (Yong Chen)) revisan cada afio las evaluaciones de
stock de uno de los grupos de trabajo del Consejo Internacional para la exploracién el mar.

El Panel recomienda que ICCAT considere la adopcién de un sistema similar en el que se contrate a
cientificos de organizaciones externas, universidades o de otros organismos para revisar las
evaluaciones del SCRS.

El Panel no cree que la adopcién de normas bien definidas para la toma de decisiones eficaz con miras a
conseguir que el asesoramiento sea aprobado sea el mejor modo de mejorar la eficacia del proceso. Se puede
dedicar una cantidad de tiempo considerable a definir y acordar las normas pero no es obvio que luego se
implementen. El Panel cree que una presidencia eficiente de las reuniones seria mas util que la adopcién de
normas. En la seccién 6.4.2 se recomienda la formacion de los presidentes de las reuniones.

6.4.2 Proceso total de gestion de calidad

Criterio de desempeiio

- Medida en que el SCRS y los Grupos de trabajo aplican un proceso total de gestioén de calidad
Recomendaciones del Panel de 2008

El proceso total de gestién de calidad no existia en el momento de la revision de 2008.

Accién de ICCAT

En el informe del SCRS de 2015 (pagina 254) se afirma que: “Ademas, anticipandose a la posibilidad de que,
como parte de esta revision, se pregunte al SCRS si ha implementado un "proceso total de gestiéon de calidad”
para garantizar "la mejor ciencia disponible”, el SCRS realizard un borrador de un conjunto de

modificaciones a su plan estratégico de investigacion para que sea considerado en la reunién anual del SCRS
de 2016".

82


https://www.stockassessment.org/
http://www.umassd.edu/smast/
http://www.umaine.edu/marine/index.php

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El punto 6 de la Res. 11-17 establece que "La préoxima revision independiente del desempeiio de ICCAT
deberia incluir una evaluacién del funcionamiento del SCRS y de sus Grupos de trabajo, mediante un proceso
total de gestion de calidad, que incluiria una evaluacion del papel potencial de las revisiones externas.", lo
que se tradujo en el criterio de desempefio anterior, que abarca mucho menos. Esta revision del desempefio
ha evaluado el funcionamiento del SCRS y sus grupos de trabajo de forma cualitativa.

El Panel constata que existe un control de calidad de los datos de Tarea I y II. Asimismo, el Panel quisiera
indicar que un sistema basado en evaluaciones de stock por parte de grupos de especies con una
participacién variable es vulnerable a la variabilidad, debido a los cambios de los cientificos que participan
en cualquier reunién especifica.

La experiencia del Panel se limita a reuniones del SCRS y a una reunién de un grupo de especies. Las
reuniones del SCRS se desarrollan adecuadamente y la presencia de intérpretes implica que se sigue
relativamente bien el programa previsto acordado. Esto no sucede asi en al menos uno de los grupos de
especies. Si esta observacion puntual es aplicable de un modo mas generalizado a otros grupos, entonces
seria beneficioso para los organismos subsidiarios del SCRS contar una presidencia mas activa.

El Panel recomienda que ICCAT proporcione formacién sobre el modo de presidir las reuniones de un
modo eficiente a los presidentes actuales y a los nuevos presidentes cuando asuman el cargo.
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7. Comparacion con otras OROP

7.1 Mejores prdcticas

Criterios de desemperio

- Enlamedida de lo posible, evaluar la medida en que el desempefio de ICCAT es comparable al de otras
OROP de tdnidos en relaciéon con la adopciéon e implementacién de medidas de conservacion y
ordenacion para las especies objetivo y no objetivo, estado de los recursos que recaen bajo su mandato,
procesos y procedimientos cientificos y adopciéon e implementacion de medidas de SCV y
procedimientos de revision del cumplimiento.

- Identificacién de las mejores practicas/campos que permitirian a ICCAT mejorar ain mas su
desempefio.

Cuando procedia, se han incorporado una comparacién con otras OROP y la identificacién de las mejores
practicas en secciones individuales a lo largo de este informe. El Panel considera que ICCAT sale favorecida
en la comparacién con otras OROP de tinidos en términos de aplicacién de las mejores practicas para
garantizar la efectividad de sus medidas de conservacidn y ordenacion, en lo que concierne a la ciencia,
medidas de SCV, asi como a su estructura y a la Secretaria.

7.2 Kobe

Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT implementd las Recomendaciones de Kobe III y comparacién con el nivel de
implementacién de las mismas en otras OROP de tunidos.

Cuando procedia, se ha abordado esta cuestion en secciones individuales a lo largo del informe. El Comité
directivo de Kobe, que se reuni6 en Roma, en junio de 2014, preparé una visiéon general de las respuestas
de las OROP de tunidos a los cuestionarios sobre la implementacion de las recomendaciones de Kobe. El
Panel considera que esta vision general indica que ICCAT sale favorecida en comparacion con las otras OROP
de tunidos.
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8. Cuestiones financieras y administrativas

8.1 Disponibilidad de recursos para las actividades de las OROP

Criterio de desemperio

- Medida en que la necesidad de recursos financieros, humanos y de otro tipo se prevé de forma eficazy
en que estos recursos estan disponibles para lograr los objetivos de ICCAT y para implementar sus
decisiones.

Accion de ICCAT

ICCAT ha establecido un proceso transparente en relacién a su presupuesto y la financiaciéon de las
actividades. Cada afio, la Secretaria prepara un proyecto de presupuesto y la escala propuesta de
contribuciones de las CPC para un periodo de dos afios. En él se detalla la asignacién de recursos para la
dotacion de personal de la Secretaria y la ejecucion de su gama de responsabilidades, lo que incluye también
los fondos fiduciarios.

El proyecto de presupuesto es examinado en detalle y modificado segin corresponda por el Comité
Permanente de Finanzas y Administraciéon (STACFAD), que, tras las deliberaciones, recomienda el proyecto
de presupuesto a la Comision.

Cada afio, las cuentas financieras de ICCAT son auditadas por una firma de auditoria independiente, que da
fe de la exactitud de la situacidon financiera de ICCAT. El informe de auditoria se distribuye a las CPC, que
pueden plantear cuestiones relativas a cualquier aspecto de las cuentas financiera en las reuniones del
STACFAD o, de hecho, en las reuniones de la Comision. Este proceso es muy similar al de otras OROP y ha
resistido la prueba del tiempo.

En el andlisis final, son las CPC las que deciden el presupuesto y como se asigna éste a los diferentes
programas y actividades de ICCAT. Las CPC también controlan como es gestionado ese presupuesto por la
Secretaria a través del STACFAD. Las CPC son las que determinan la carga de trabajo de la Secretaria. Las
CPC eligen al Secretario Ejecutivo. Por lo tanto, las decisiones clave recaen en las CPC. La gestién del
presupuesto es responsabilidad de la Secretaria y ésta debe rendir cuentas ante las CPC en el STACFAD y,
en ultima instancia, en la Comision.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel constata que en consonancia con otras OROP, las cuentas de ICCAT son auditadas anualmente por
una empresa de auditoria privada, actualmente Grant Thornton. Ademads, ICCAT ha adoptado una politica
prudente de rotacién en la eleccién de la empresa de auditoria en intervalos adecuados.

La gestion financiera de ICCAT de su presupuesto anual parece adecuada. Hasta cierto punto, estas cuentas
financieras dan una imagen equivoca, ya que los costes de la reunién anual de ICCAT y de los principales
programas cientificos son generalmente asumidos por aportaciones extrapresupuestarias de un nimero
muy limitado de CPC. La continua dependencia de ICCAT de fondos extra presupuestarios no es una buena
estrategia de gestion financiera.

La cuantia del fondo de operaciones es un tema que se debate frecuentemente en el seno de ICCAT. De una
manera mas bien arbitraria, en 1971, el STACFAD decidié mantener el fondo de operaciones en el 15% del
presupuesto anual total. Esta decision se tomé en un momento en el que el nimero de CPC y la gama de
actividades de ICCAT eran muy pequefios en comparacién con 2016.

El fondo se ha ido reduciendo constantemente en los ultimos afios en términos de porcentaje del
presupuesto:

- 128%en 2012
- 118%en 2013
- 86%en2014
- 56%en2015
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El Panel constata que cada vez se tiende mas a que las CPC decidan financiar proyectos o programas a través
del fondo de operaciones. En muchos sentidos, esto supone una opcion sencilla. El Panel considera que en
los casos en los que se va a financiar un proyecto tinico con una duracién limitada de uno o dos afios, es
comprensible que este tipo de proyecto se financie mediante el fondo de operaciones. Sin embargo, si el
programa o proyecto va a convertirse en parte integrante de las actividades de ICCAT con un caracter mas
permanente, entonces el Panel recomienda que su financiacion se integre en el presupuesto anual.

Se han producido mejoras en el respaldo financiero a las actividades de ICCAT en general y a las actividades
del SCRS en particular (GBYP, AOTTP y otros programas de investigacién, eBCD, etc.) pero deberian
realizarse mas esfuerzos a medio y largo plazo.

El Panel constata que el pago parcial o no pago de las contribuciones anuales es un problema que se esta
reduciendo en ICCAT en comparacion con décadas anteriores, y felicita a la Secretaria por su trabajo en este
sentido.

- El Panel recomienda que seria prudente establecer un fondo de operaciones equivalente al 70%
del presupuesto anual. Este fondo debe mantenerse en ese nivel en aras de una gestion financiera
adecuada. También debe tenerse en cuenta que no hay ninguna garantia de que los costes de las
reuniones anuales y de los programas cientificos etc., sigan siendo financiados mediante fondos
extra presupuestarios.

- EI Panel, teniendo en cuenta los avances claros de ICCAT en cuanto a la reduccion de las deudas
pendientes en las contribuciones anuales de las CPC, recomienda que ICCAT considere la
condonacioén de las deudas de las CPC en concepto de contribuciones anuales que se remonten a
mds de dos arios, es decir las deudas anteriores a 2015. Esta medida aliviaria la carga de la deuda
de algunos Estados en desarrollo. Sin embargo, al mismo tiempo, ICCAT deberia modificar su
reglamento financiero e introducir una sancion automdtica mediante la cual, si una CPC no ha
pagado las contribuciones de los dos tiltimos afios en su totalidad, en la siguiente reunion anual
se leretire el derecho a votary a disponer de cuota, hasta que pague dichas deudas en su totalidad.

- ElPanel también recomienda que ICCAT considere la recuperacion de costes para financiar facetas
clave de sus actividades, reduciendo asi las contribuciones presupuestarias de las CPC y/o
ampliando las actividades de ICCAT (por ejemplo, el programa de inspeccion en alta mar). Este
método de recuperacion de costes se basa en el principio de que los buques de las CPC que se
beneficien de acceso a pesquerias rentables, deberian compartir la carga financiera de los
programas cientificos y de seguimiento que son cruciales para la sostenibilidad de dichos
recursos. Se podria prever una cuota anual que se pagaria a ICCAT por buques de cierto tamaiio,
a través, si es necesario, de la CPC del pabellén.

8.2 Eficaciay eficiencia
Criterio de desemperio

- Medida en que ICCAT gestiona de un modo eficiente y eficaz sus recursos humanos y financieros, lo que
incluye los de la Secretaria, para respaldar los objetivos de la Comisién y garantizar la continuidad de
las operaciones, lo que incluye mediante el establecimiento de politicas administrativas, estructuras y
papeles, responsabilidades y lineas de autoridad transparentes y claras; una comunicacién eficaz tanto
interna como externa, asi como otros aspectos de las operaciones y la planificacién administrativa.

Evaluacién y recomendaciones del Panel

El Panel no contaba con la experiencia y conocimientos necesarios para analizar en profundidad el
funcionamiento de la Secretaria. Sin embargo, cabe destacar que solamente una CPC y unos pocos cientificos
han hecho criticas en sus comentarios al Panel sobre el funcionamiento de ICCAT. El Panel considera que
esto refleja una satisfacciéon general con el funcionamiento de la Secretaria de ICCAT, dirigida por el
Secretario Ejecutivo, en su relacion con las CPC y con otros organismos interesados.
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El Panel constata que, a pesar del creciente nimero de tareas que tiene que realizar la organizacidn, el nivel
de dotacion de personal se ha mantenido en los dltimos afios en torno a 28 personas, con 14 en la categoria
profesional. Este total incluye también traductores. Ademas, ICCAT ha contratado a siete miembros
adicionales de personal para cubrir los programas de investigacion GBYP y AOTTP. El Panel considera que
ICCAT tiene un nivel razonable de personal para cubrir la amplia gama de actividades que la Secretaria
ICCAT debe abarcar.

Desde 2011, el presupuesto anual se ha situado en torno a los 3 millones de euros. Ademas de esta cantidad,
en ese periodo ICCAT se esta encargando de la administracion y gestion financiera de una gama cada vez
mas amplia de proyectos y fondos fiduciarios.

Sigue habiendo cada afio un calendario cargado de reuniones intersesiones. En el afio 2015, ICCAT organiz6
y celebré dieciocho reuniones intersesiones, asi como dos jornadas regionales. Miembros del personal de
ICCAT asistieron a otras diez reuniones internacionales. También destaca el gran nimero de publicaciones,
relacionadas tanto con los trabajo de la Comisién como con los del SCRS.

El Panel considera que la estructura organizativa de ICCAT esta claramente establecida. Las funciones y
responsabilidades del personal se establecen para cada uno de los cuatro departamentos de la Secretaria,
garantizando asf que la organizacién funciona de un modo eficiente y eficaz, bajo la direccién del Secretario
Ejecutivo. El personal se somete a un proceso de evaluacién anual.

El Panel recuerda la opinién del Panel de 2008 de que a la hora de tomar decisiones sobre nuevos programas
o0 proyectos en la reunion anual, las CPC deberian tener en cuenta los costes adicionales o lo recursos de
personal adicionales necesarios para ello. El Panel recomienda que en el momento de tomar una decisién
sobre nuevas actividades adicionales, la Comision evaltie las implicaciones para la Secretaria en términos
de carga de trabajo. El Panel considera que el Presidente de ICCAT deberia analizar detenidamente este
tema en la reunién anual.

- ElPanel recomienda que, en consonancia con la buena prdctica de gestion, ICCAT revise cada cinco
aiios, a través de una consultora independiente de recursos humanos, el perfil de los miembros del
personal y la carga de trabajo de la Secretaria y, si es necesario, realice ajustes para reflejar con
precision las cargas de trabajo actuales y programadas. En ese examen, la consultoria deberia
revisar también el proceso de evaluacion de personal.

- El Panel recomienda que el STACFAD se responsabilice de los términos de referencia y del
seguimiento del informe de la consultoria. 1°8

108 Informe de la reunién de mayo de 2015 del Grupo de trabajo ad hoc para preparar la préxima revision del desempefio (Informe de
la 242 reunion ordinaria de ICCAT (2015), Anexo 4.7, seccion 2.1, Apéndice 2.
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Anexo 1

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA SEGUNDA REVISION DEL DESEMPENO

Los términos de referencia para la segunda revision del desempefio son los siguientes:

El objetivo de la segunda revisién del desempefio es:

1.

Evaluar como ha respondido ICCAT a los resultados de la primera revisiéon del desempefio de 2008
teniendo en cuenta las discusiones/recomendaciones del Grupo de trabajo sobre el futuro de ICCAT, del
Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio y de las posteriores decisiones y practicas
adoptadas por la Comisién y sus organismos subsidiarios.

. Teniendo en cuenta la revisiéon del punto 1 anterior, evaluar el funcionamiento de la Comisién y sus

organismos subsidiarios, en particular del Comité de Cumplimiento y del SCRS.

Comparar, en la medida de lo posible, el desempefio de ICCAT con el desempefio de otras OROP de
tunidos, es decir teniendo en cuenta las Revisiones del desempefio de otras OROP de tinidos y
destacando las mejores practicas adoptadas por otras OROP que podrian ayudar a reforzar ICCAT.

Identificar campos en los que son necesarias mejoras para reforzar la organizacién lo que incluye un
andlisis de los requisitos de comunicacion con el objetivo de simplificarlos y formular recomendaciones
ala Comisién sobre cdmo podria mejorarse el desempefio, teniendo en cuenta el desarrollo que ha tenido
lugar en la ordenacion pesquera y oceanica durante el periodo que cubre la revision del desempefio.
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CRITERIOS DE DESEMPENOQ 109

Anexo 2

Area Criterios Criterios detallados Cambios respecto a los criterios de 2007

generales

Primera Seguimiento de Revision de las acciones adoptadas por ICCAT para responder a las | Nuevo punto

revision del la primera conclusiones y recomendaciones de la primera revisién del desempefio

desemperio revision del y consideracion de su eficacia.
desempeiio

Conservaciény | Situacion de los Situacidn de los principales stocks de peces bajo el mandato de ICCAT en

ordenacion recursos relaciéon con el rendimiento maximo sostenible y otros estdndares

marinos vivos

biolégicos importantes.

Tendencias en la situacion de los stocks.

Situacion de las especies que pertenecen a los mismos ecosistemas, o
estan asociadas o dependen, de los principales stocks objetivo (en lo
sucesivo denominadas "especies no objetivo").

Tendencias en la situacidn de estas especies.

Recopilacién e
intercambio de
datos

Medida en que ICCAT ha llegado a acuerdos sobre formatos,
especificaciones y plazos para la presentacion de datos, teniendo en
cuenta el Anexo 1 del UNFSA.

Medida en que los miembros y no miembros colaboradores de ICCAT,
individualmente o a través de ICCAT, recopilan y comparten, de forma
oportuna, datos completos y precisos de pesca relacionados con los
stocks objetivo y las especies no objetivo y otros datos pertinentes
(Datos de Tarea Iy Tarea II).

Medida en que ICCAT compila los datos de pesca y los datos de los
buques pesqueros y los comparte con sus miembros y con otras OROP.
Medida en que ICCAT aborda cualquier laguna existente en la
recopilacién y en el intercambio de datos cuando se requiere.

Medida en la que se implementan iniciativas de creacién de capacidad
para mejorar la recopilacién de datos en las economias en desarrollo.

Afiadida referencia a los datos de Tarea I y II

109 Ibid, Addendum 1 al Apéndice 2.
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Area Criterios Criterios detallados Cambios respecto a los criterios de 2007
generales
Adopcion de Medida en que ICCAT ha adoptado medidas de conservaciéon y
medidas de ordenacién tanto para los stocks objetivo como para las especies no
conservaciény objetivo que garanticen la sostenibilidad a largo plazo de dichos stocks y
ordenacién especies y se basen en las mejores pruebas cientificas disponibles.

Medida en que ICCAT ha aplicado el enfoque de precaucién tal y como se
establece en el Articulo 6 del UNFSA y en el Articulo 7.5 del Cédigo de
Conducta para la pesca responsable, lo que incluye la aplicaciéon de
niveles de referencia precautorios.

Medida en que ICCAT ha adoptado y esta implementando planes de
recuperacion eficaces para los stocks mermados o sobrepescados.
Medida en que ICCAT se encamina hacia la adopciéon de medidas de
conservacion y ordenacion para las pesquerias que antes no estaban
reguladas.

Medida en que ICCAT ha considerado debidamente la necesidad de
conservar la diversidad bioldgica marina y minimizar los impactos
perjudiciales de las pesquerias en los recursos marinos vivos y en los
ecosistemas marinos.

Medida en que ICCAT ha adoptado medidas para minimizar la
contaminacién, los desechos, los descartes, la captura por abandono o
pérdida del arte de pesca, la captura de especies no objetivo, tanto de
especies de peces como de otras especies, y el impacto en especies
asociadas y dependientes, especialmente especies en peligro, por medio
de, si es viable, el desarrollo y la utilizacion de artes y técnicas de pesca
selectivas, seguras para el medio ambiente y eficaces en relacién con su
coste.

Se sugiere eliminar las pesquerias nuevas y
exploratorias, ya que no es aplicable en ICCAT.

Ordenacion de la

Medida en que ICCAT ha identificado niveles de capacidad pesquera

capacidad acordes con la sostenibilidad a largo plazo y con la utilizacién éptima de
las pesquerias pertinentes.
Medida en que ICCAT ha emprendido acciones para impedir o eliminar
el exceso de esfuerzo y de capacidad pesquera.

Compatibilidad Medida en que las medidas se han adoptado tal y como prevé el Articulo

de las medidas
de ordenacién

7 del UNFSA.
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Area Criterios Criterios detallados Cambios respecto a los criterios de 2007
generales
Asignaciones y Medida en que ICCAT llega a un acuerdo sobre la asignacion de captura
oportunidades admisible o niveles de esfuerzo pesquero, lo que incluye la consideracién
de pesca de las solicitudes de participar de los nuevos miembros o participantes
tal y como se prevé en el Articulo 11 del UNFSA.
Requisitos de Andlisis de los requisitos de comunicaciéon de ICCAT para mejorar la | Nuevo punto
comunicacion eficacia, evitar redundancias y reducir la carga de trabajo innecesaria
para las CPC.
Seguimiento, Medidas del Medida en que ICCAT ha adoptado medidas relacionadas con el ejercicio | Nuevo campo (SCV) - previamente en
control y Estado rector del de derechos y obligaciones de sus miembros como Estados rectores del | "cumplimiento y ejecucién”
vigilacia (SCV) | puerto puerto, tal y como se refleja en el Articulo 23 del UNFSA y en el Articulo
8.3 del Cddigo de Conducta para la pesca responsable.
Medida en que ICCAT ha adoptado medidas del Estado rector del puerto
de conformidad con el Acuerdode la FAO sobre medidas del Estado
rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada.
Medida en que se implementan estas medidas de un modo efectivo.
Medidas de SCV Medida en que ICCAT ha adoptado medidas de SCV integradas (por | Nuevo titulo (anterior: Seguimiento, control y
integradas ejemplo, requerir la utilizacién de VMS, observadores, documentacién de | vigilancia (SCV))
captura, programas de seguimiento comercial, restricciones al
transbordo, esquemas de visita e inspeccién).
Medida en que se implementan estas medidas de un modo efectivo.
Cumplimientoy | Deberes del Medida en que los miembros de ICCAT cumplen sus deberes como
ejecucion Estado del Estado del pabellén de conformidad con las disposiciones del Acuerdo
pabelléon de constitucion de la OROP, con las medidas de ordenacién adoptadas

por la OROP, y con otros instrumentos internacionales, lo que incluye,
entre otros, la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982, el UNFSA 'y
el Acuerdo de cumplimiento de la FAO de 1993, cuando sea pertinente.

Mecanismos de
cooperacién
para detectar y
desalentar el
incumplimiento

Medida en que ICCAT ha establecido los mecanismos adecuados de
cooperacion para detectar y desalentar el incumplimiento (por ejemplo,
comités de cumplimiento, listas de buques, intercambio de informacién
sobre incumplimiento).

Medida en que se dichos mecanismos estan siendo utilizados de un modo
efectivo.
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Area Criterios Criterios detallados Cambios respecto a los criterios de 2007
generales
Seguimiento de Medida en que ICCAT, sus miembros y no miembros colaboradores
las infracciones hacen un seguimiento de las infracciones de las medidas de ordenacion.
Medida en que ICCAT y sus miembros implementan de forma eficaz las | Nuevo punto
Recomendaciones 11-15, 06-13, 96-14,97-01, 00-14, y 11-11.
Medidas Medida en que ICCAT ha adoptado medidas relacionadas con el ejercicio
relacionadas con de los derechos y obligaciones de sus miembros como Estados de
el comercio mercado.
Medida en que se implementan estas medidas de un modo efectivo.
Requisitos de Andlisis de los requisitos de comunicaciéon de ICCAT para mejorar la | Nuevo punto
comunicacién eficacia, evitar redundancias y reducir la carga de trabajo innecesaria
para las CPC.
Gobernanza Toma de Medida en que ICCAT cuenta con procedimientos de toma de decisiones | Fusién de Toma de decisiones/Resolucién de
decisiones coherentes y transparentes que faciliten la adopcién de medidas de | controversiasy Cooperacion internacional en el

conservacion y ordenacion de un modo eficaz y oportuno.
Medida en que estos procedimientos se implementan en ICCAT de un
modo efectivo.

punto renombrado como "Gobernanza"
Nuevo punto

Resolucion de
controversias

Medida en que ICCAT ha establecido los mecanismos adecuados para la
resolucion de posibles controversias.

Transparencia

Medida en que ICCAT estd operando de un modo transparente, tal y como
serefleja en el Articulo 12 del UNSFAy en el Articulo 7.1.9 del Cédigo de
Conducta para la pesca responsable.

Medida en que las decisiones de ICCAT, sus informes de reuniones, el
asesoramiento cientifico en el que se basan las decisiones y otro material
pertinente se difunden publicamente de modo oportuno.

Confidencialidad

Medida en que ICCAT ha establecido normas y estandares de seguridad
y confidencialidad para compartir datos sensibles cientificos y
operativos/de cumplimiento.

Nuevo punto (de la 22 Revision del desempefio
delaI0TC)

Relaciones con
no miembros
colaboradores

Medida en que ICCAT facilita la cooperacién entre los miembros y no
miembros, lo que incluye la adopcion e implementaciéon de
procedimientos para conceder el estatus de colaborador.

Relaciones con
no miembros no
colaboradores

Magnitud de la actividad pesquera de los buques de los no miembros que
no tienen estatus de colaborador y medidas para desalentar tales
actividades.

Cooperacién con
otras OROPy

Medida en que ICCAT coopera con otras OROP, lo que incluye la
cooperacion a través de la red de Secretarias de Organismos regionales
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Area Criterios Criterios detallados Cambios respecto a los criterios de 2007
generales
organizaciones de pesca, asi como con otras organizaciones internacionales pertinentes.
internacionales
pertinentes
Participacion y Medida en que los miembros y no miembros colaboradores de ICCAT | Nuevos puntos en paralelo al elemento similar
creacion de participan activamente y de forma significativa en los trabajos de la | en 6. Ciencia
capacidad Comisioén y sus organismos subsidiarios.
Medida en que las iniciativas de creaciéon de capacidad y los acuerdos
institucionales vigentes facilitan la participacion efectiva de las
economias en desarrollo en los trabajos de la Comisidn y sus organismos
subsidiarios, lo que incluye puestos de liderazgo.
Requisitos Medida en que ICCAT reconoce las necesidades especiales de los Estados
especiales de los en desarrollo y busca formas de cooperacion con dichos Estados, lo que
Estados en incluye, en lo que concierne a la asignacién u oportunidades de pesca, la
desarrollo consideracion de los Articulos 24 y 25 del UNFSA y el Articulo 5 del
Codigo de Conducta para la pesca responsable.
Medida en que los miembros de ICCAT, de forma independiente o a
través de ICCAT, proporcionan la asistencia pertinente a los Estados en
desarrollo tal y como se prevé en el Articulo 26 del UNFSA.

Ciencia Calidad y Medida en que el SCRS produce el mejor asesoramiento cientifico | Copiado del anterior "conservacién y
formulacién del relacionado con los stocks de peces y otros recursos marinos vivos bajo | ordenacién" con una referencia especifica al
asesoramiento su mandato, asi como en cuanto a los efectos de la pesca en el medio | SCRS.
cientifico ambiente marino.

Medida en que el asesoramiento cientifico se presenta de forma
coherente con las Resoluciones 11-14 y 13-15.

Medida en que la estructura, procesos, procedimientos y experiencia del
SCRS y de la Secretaria de ICCAT responden a las necesidades y los
recursos de ICCAT, asi como a los exigentes requisitos técnicos y en
cuanto a datos de las plataformas de modelacién mas recientes.

Nuevos puntos

Participacién y
creacion de
capacidad

Medida en que los miembros y no miembros colaboradores de ICCAT
participan activamente en la formulacién del asesoramiento cientifico.
Medida en la que se implementan iniciativas de creaciéon de capacidad
para facilitar la participacién efectiva de las economias en desarrollo en
las actividades del SCRS.
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Area Criterios Criterios detallados Cambios respecto a los criterios de 2007
generales
Investigacién y Medida en que ICCAT adopta una estrategia a largo plazo para que el | Nuevos puntos
planificacion a SCRS la implemente, y la revisa regularmente.
largo plazo Medida en que la investigacién coordinada o emprendida directamente
por ICCAT se alinea con las necesidades de la Comisién para cumplir su
mandato.
Mejor ciencia Medida en que la Resolucién sobre la mejor ciencia disponible [Res. 11- | Nuevos puntos (de la Res. 11-17).
disponible 17] esta siendo efectivamente implementada.
Medida en que el SCRS y los Grupos de trabajo aplican un proceso total
de gestién de calidad.
Comparacion Mejores En la medida de lo posible, evaluar la medida en que el desempefio de | Nuevo punto
con otras OROP | practicas ICCAT es comparable al de otras OROP de tiinidos en relacién con la
adopcion e implementaciéon de medidas de conservacién y ordenacién
para las especies objetivo y no objetivo, situacién de los recursos que
recaen bajo su mandato, procesos y procedimientos cientificos y
adopcion e implementacion de medidas de SCV, y procedimientos de
revision del cumplimiento.
Identificacion de las mejores practicas/campos que permitirian a ICCAT
mejorar su desempeiio.
Kobe Medida en que ICCAT implementé las Recomendaciones de Kobe III y | Nuevo punto
comparacién con el grado de implementacién de las mismas en otras
OROP de tunidos.
Cuestiones Disponibilidad Medida en que la necesidad de recursos financieros, humanos y de otro
financierasy de recursos para tipo se prevé de forma eficaz y en que estos recursos estan disponibles
administrativas | las actividades para lograr los objetivos de ICCAT y para implementar sus decisiones.
de las OROP
Eficaciay Medida en que ICCAT gestiona de un modo eficiente y eficaz sus recursos
eficiencia humanos y financieros, lo que incluye los de la Secretaria, para respaldar

los objetivos de la Comisién y garantizar la continuidad de las
operaciones, lo que incluye mediante el establecimiento de politicas
administrativas, estructuras y papeles, responsabilidades y lineas de
autoridad transparentes y claras; una comunicacion eficaz tanto interna
como externa, asi como otros aspectos de las operaciones y la
planificacién administrativa.
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Anexo 3

LISTA CONSOLIDADA DE RECOMENDACIONES DEL PANEL

1. Introduccién

Proyecto de Convenio
de ICCAT enmendado

El Panel recomienda que ICCAT:

1.

Inste a sus CPC a hacer los esfuerzos necesarios para que el trabajo del Grupo de trabajo encargado de enmendar el
Convenio concluya con éxito. Esto incluye también un acuerdo:
a)  sobrelas normasy procedimientos para garantizar la adopcién y entrada en vigor oportuna y sin problemas de
las enmiendas al Convenio de ICCAT, bien adoptando la Comision las enmiendas o bien mediante una Conferencia
de Plenipotenciarios de las Partes contratantes; y
b)  sobre una aplicacién provisional (de facto) de algunas de las enmiendas al Convenio de ICCAT o de todas desde
el momento de su adopcion.
Insta a sus miembros, tras la conclusion del trabajo del Grupo de trabajo encargado de enmendar el Convenio, a hacer
todos los esfuerzos necesarios para garantizar que las enmiendas al Convenio de ICCAT entran en vigor lo antes posible.

Textos basicos de
ICCAT

El Panel recomienda que ICCAT realice versiones consolidadas de los instrumentos bdsicos individuales de ICCAT
disponibles en el sitio web de ICCAT.

2. Conservacion y ordenacion

Tendencias en el 4. EIl Panel recomienda que se aplique de forma coherente el enfoque precautorio a las especies asociadas considerando
estado de las especies que las evaluaciones de estas especies son altamente inciertas y que, a menudo, el conocimiento sobre su estado es
no objetivo limitado.
Recopilacién e 5. El Panel recomienda que el Comité de Cumplimiento investigue la posible no comunicacion de capturas incidentales por
intercambio de datos parte de buques que no estdn en su lista de buques autorizados.

6. El Panel recomienda que se busque un mecanismo para permitir que aquellos que capturan ocasionalmente, sin

asignacion, pequerias cantidades comuniquen sus capturas sin estar sujetos a sanciones.
7. ElPanel considera que es necesario avanzar mds en la disponibilidad de los datos y recomienda que solo pueden lograrse

mejoras sustanciales en la calidad y exhaustividad de los datos simplificando y automatizando el proceso de recopilacion
de datos de una forma sistemdtica e integrada. Esto podria no ser posible para las flotas artesanales pero deberia ser
posible para la mayoria de las flotas en las CPC desarrolladas.

Adopcion de medidas

de conservacion y ordenacion

Atun rojo del este

8.

El Panel confirma que la ordenacién de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT es coherente con el objetivo del
Convenio de mantener el stock en Brys.
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9. EI Panel recomienda que la Subcomision 2 aproveche este contexto favorable para resolver los temas pendientes entre
las CPC relacionados con las asignaciones de cuota.

Atun rojo del oeste 10. El Panel confirma que la ordenacion de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT es coherente con el objetivo del
Convenio de mantener el stock en Brus.

Patudo 11. El Panel considera que la ordenacion de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT no es coherente con el objetivo
del Convenio de mantener el stock en Brus ya que la probabilidad de recuperacién en mds de 10 arios es inferior al 50%.

12. El Panel recomienda que el patudo, que se pesca en asociacién con rabil juvenil y listado en los DCP, forme parte de la
estrategia de ordenacién a largo plazo para los stocks de tiinidos tropicales.

13. El Panel recomienda que, en vista del mal estado actual del stock, la ordenacién sostenible de los tiinidos tropicales sea
una prioridad inmediata de ordenaciéon para ICCAT. El mismo compromiso demostrado por ICCAT con el atiin rojo,
deberia mostrarse ahora con los stocks de tiinidos tropicales.

14. El Panel sefiala que el TAC rebajado solo cuenta con un 49% de probabilidades de recuperar el stock antes de 2028 y
recomienda que el TAC se reduzca mds para aumentar la probabilidad de recuperaciéon en un periodo mds corto.

15. El Panel,observando que ICCAT ha establecido un Grupo de trabajo sobre DCP, recomienda que conceda prioridad a esta
tarea y, en paralelo, prosiga con la iniciativa, en todas las OROP de tiinidos, de recoger informacién, conocimientos y
enfoques de cémo introducir una ordenacion efectiva de los DCP en las pesquerias de tiinidos tropicales a escala
mundial.

16. El Panel sefiala que, de acuerdo con el SCRS, la veda espacial y temporal no ha funcionado y por tanto su efecto a la hora
de reducir las capturas de juveniles de patudo y rabil es insignificante. El Panel recomienda que se reexamine esta
politica, lo que, en parte, puede hacerse mediante iniciativas para limitar el niitmero y el uso de los DCP.

Rabil 17. El Panel considera que la ordenacion de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT es coherente con el objetivo del
Convenio de mantener el stock en Brus dado que la mortalidad por pesca es inferior a Frus.

18. El Panel recomienda que el rabil, que se pesca en asociaciéon con patudo juvenil y listado en los DCP, forme parte de una
estrategia de ordenacién a largo plazo.

19. El Panel recomienda que ICCAT adopte un esquema de asignacién de cuotas para gestionar la pesqueria, como ya se estd
haciendo con el patudo.

Listado 20. El Panel considera que la ordenacion de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT es coherente con el objetivo del
Convenio de mantener el stock en Bgys.

21. El Panel recomienda que el listado, que se pesca en asociacién con patudo y rabil juvenil en los DCP, forme parte de una
estrategia de ordenacién a largo plazo.

22. El Panel recomienda que los buques que pescan patudo, rabil y listado en la zona del Convenio, estén cubiertos por la

Rec. 15-01. Por razones que no quedan claras para el Panel, las pesquerias de listado del Atldntico occidental parecen
quedar fuera de la competencia de la Rec. 15-01.
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Pez espada del
Atlantico norte

23.

24,

El Panel confirma que la ordenacioén de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT es coherente con el objetivo del
Convenio de mantener el stock en Brus.

El Panel recomienda que se introduzca una lista de buques ICCAT para el pez espada del Atlantico norte, en la misma
linea que en otras pesquerias clave de ICCAT.

Pez espada del
Atlantico sur

25.

26.

27.

El Panel confirma que la ordenacién de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT es coherente con el objetivo del
Convenio de mantener el stock en Brus.

El Panel recomienda que se introduzca una lista de buques ICCAT para el pez espada del Atlantico sur, en la misma linea
que en otras pesquerias clave de ICCAT.

El Panel constata el elevado remanente que se permite transferir de un afio a otro aio, del 30%, y mds aun, del 50%
desde 2013. El Panel considera que esto es incoherente con una ordenacion solida teniendo en cuenta la elevada
incertidumbre en la evaluacion y el remanente/excedente mds modesto que se permite para otros stocks de ICCAT (10 o
15%).

Pez espada del
Mediterraneo

28.

29.
30.

El Panel manifiesta su inquietud respecto al continuo estado insatisfactorio de este stock. El stock estd sobrepescado y
es objeto de sobrepesca. No estd claro si la actual ordenacién estd en linea con el objetivo del Convenio de mantener los
stocks en Bruys.

El Panel recomienda que se adopten limites de captura y/o de capacidad para esta pesqueria.

El Panel insta a ICCAT a intensificar sus esfuerzos para mejorar la base de datos cientifica y pesquera para este stock y
respalda la recomendacion del SCRS de que se haga un estrecho seguimiento de la pesqueria y que cada componente de
la mortalidad del pez espada del Mediterrdneo sea adecuadamente comunicado a ICCAT por las CPC.

Atun blanco del norte

31.

32.

El Panel confirma que la ordenacién de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT es coherente con el objetivo del
Convenio de mantener el stock en Bgys.

El Panel felicita a ICCAT por el enfoque que ha adoptado respecto a este stock mediante el establecimiento del objetivo
de ordenacion y el compromiso a tomar una decision sobre normas de control de la captura.

Atun blanco del sur

33.

El Panel confirma que la ordenacién de las pesquerias de este stock por parte de ICCAT no es muy coherente con el
objetivo del Convenio de mantener el stock en Brys.

Atin blanco del
Mediterraneo

34.

35.

El Panel indica que siguen sin existir estimaciones fiables de si el stock estd sobrepescado o de si se estd produciendo
sobrepesca.

El Panel reitera la recomendacién del Panel de 2008 de que ICCAT se asegure de que el stock no estd sobrepescado y no
se estd produciendo sobrepesca.

Aguja azul y aguja
blanca

36.

37.

El Panel confirma que la ordenacion de las pesquerias de estos stocks por parte de ICCAT no es coherente con el objetivo
del Convenio de mantener el stock en Brys.

El Panel considera que ICCAT deberia reforzar sus acciones en cuanto al cumplimiento, ya que la Rec. 15-05 no dard
resultado mientras continiie la grave infradeclaracién.
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38.

El Panel respalda el asesoramiento del SCRS de que ICCAT inste activamente, o convierta en obligatorio, el uso de
anzuelos circulares alineados en las pesquerias de palangre con el fin de reducir la mortalidad de los marlines liberados.

Tiburones

39.

40.

41.

42,

El Panel no se encuentra en posicion de confirmar que la ordenacién de las pesquerias de los stocks de tiburones por
parte de ICCAT es coherente con el objetivo del Convenio de mantener el stock en Brus. Contintian existiendo grandes
incertidumbres en todas las evaluaciones de tiburones.

El Panel recomienda que ICCAT introduzca limites de captura como prioridad para las principales poblaciones de
tiburones, en linea con el asesoramiento del SCRS. Para garantizar la aplicacién efectiva de esta medida, deberia
elaborarse un esquema de asignacion de cuotas.

El Panel recomienda que el Comité de Cumplimiento dé prioridad al tema de la comunicacién de datos sobre tiburones,
asi como a la escasa comunicacion sobre los stocks de aguja blanca y aguja azul.

El Panel respalda la opinién de que las aletas de los tiburones deberian estar unidas de forma natural al cuerpo de los
tiburones en el desembarque. La prdctica de cercenar las aletas a los tiburones aplicada a los stocks ya mermados o
gravemente reducidos es solo otro factor que afecta negativamente a los stocks de tiburones.

Enfoque precautorio

43.

44,

El Panel considera que basdndose en el andlisis stock por stock incluido en la seccion 2, ICCAT no ha aplicado de forma
coherente el enfoque precautorio. ICCAT ha basado su ordenacién en el mejor asesoramiento cientifico disponible,
cuando las evaluaciones se consideraban fiables, pero en general no ha aplicado el enfoque precautorio cuando la
informacion cientifica era incierta, poco fiable o inadecuada.

El Panel recomienda que el contenido de la Res. 15-12 sea transformado en una recomendacion de ICCAT y que el nuevo
Convenio incluya un compromiso explicito a aplicar el enfoque precautorio.

Planes de
recuperacion

45,

46.

47.

48.

49.

El Panel considera que la adopcién de la Rec. 15-07 sobre normas de control de la captura y evaluacién de estrategias
de ordenacion, y la Rec. 15-04 sobre el establecimiento de normas de control de la captura para el atiin blanco del norte,
son un primer paso importante para llegar a un acuerdo sobre estrategias a largo plazo.

El Panel considera que ICCAT, con su vasta experiencia en la ordenacion de pesquerias de tiinidos, se encuentra en la
posicion ideal para ser pionero en la rdpida introduccién de estrategias de ordenacion a largo plazo con el fin de
garantizar la sostenibilidad de los stocks individuales y la coherencia del enfoque de ordenacion en todos los stocks.

El Panel recomienda que ICCAT abandone la actual ordenacion reactiva para recuperar el estado de los stocks mediante
planes de recuperacién y pase a una politica mads proactiva desarrollando estrategias exhaustivas de ordenacion a largo
plazo para los principales stocks. Dichas estrategias de ordenacion abarcarian objetivos de ordenacién, normas de
control de la captura, el método de evaluacion de stock, indicadores de las pesquerias y un programa de seguimiento.
El Panel recomienda que ICCAT conceda prioridad al desarrollo de una estrategia de ordenacién a largo plazo para los
stocks de tuinidos tropicales.

El Panel recomienda que ICCAT llegue a un acuerdo sobre un plan de trabajo, para todos los stocks, para el SCRS y la
Comision, tal y como se ha hecho en WCPFC. Aparte de las ventajas obvias de garantizar la coherencia en el enfoque para
todos los stocks, también implicaria comprometer a todas las CPC simultdneamente en este proceso clave.
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Tortugas marinas

50.

51.

52.

53.

El Panel considera que ICCAT, mediante la Rec. 13-11, ha implementado medidas estrictas que, si los buques de las CPC
aplican, producirdn una reduccién en la captura fortuita de tortugas marinas.

El Panel respalda el asesoramiento del SCRS de que la Comision considere la adopcion de medidas como el uso
obligatorio de los anzuelos circulares alineados.

El Panel considera que este tema afecta a todas las OROP de tiinidos, y que entre las OROP deberian continuar recabando
conocimientos y experiencia.

El Panel indica que no existen estimaciones fiables de la mortalidad causada por los palangres a estas especies y
recomienda que se disefie un programa limitado en el tiempo para estimar la mortalidad de tortugasy aves marinas en
las pesquerias de palangre de ICCAT. Este programa deberia durar al menos un afio e implicar una mayor cobertura de
observadores, suficiente para estimar la mortalidad de tortugas y aves marinas en todas las flotas principales. Dicha
cobertura de observadores incrementada facilitaria también informacién sobre el impacto de las pesquerias de ICCAT
en otros componentes del ecosistema.

Aves marinas

54.

55.

56.

El Panel felicita a ICCAT por las medidas que ha adoptado hasta la fecha y recomienda que contintie con su objetivo de
reducir aiin mds la mortalidad de las aves mediante el ajuste de las medidas de mitigacion existentes.

El Panel considera que este tema afecta a todas las OROP de tiinidos, y que entre las OROP deberian continuar recabando
conocimientos y experiencia.

El Panel reitera su recomendacion de un programa limitado en el tiempo para estimar la mortalidad de tortugas y aves
marinas en las pesquerias de palangre de ICCAT.

Contaminacion, 57. El Panel observa las medidas adoptadas por ICCAT hasta la fecha y recomienda que ICCAT amplie el rango de sus
desechos y artes medidas que tratan estos temas normativos. En este sentido, el Panel quisiera destacar la CCAMLR CM 26-01 sobre
descartados proteccién medioambiental general durante la pesca.

Pesquerias 58. Considerando el importante papel que desempeiian las pesquerias deportivas y de recreo en varias pesquerias clave,
anteriormente no especialmente en la de los istioforidos, el Panel recomienda que:

reglamentadas a) se reactive el Grupo de trabajo para cumplir su mandato y

b) ICCAT desarrolle mecanismos para que este sector se implique en las deliberaciones de ICCAT sobre medidas de
ordenacion y control para estas pesquerias.

Ordenacion de la
capacidad

59.

60.

El Panel considera que ICCAT, en su mandato, ha aplicado juiciosamente el enfoque de limitacién de la capacidad en las
pesquerias. ICCAT ha introducido limitaciones de capacidad en tres pesquerias clave, el atiin rojo del este, el patudo y el
atiin blanco del norte.

El Panel entiende que ICCAT ha preferido gestionar las pesquerias basdndose en TAC y cuotas, pero para ciertos stocks
ha incorporado medidas relacionadas con la capacidad para complementar las restricciones de captura. El Panel
considera que dicho enfoque ha sido eficaz.
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Compatibilidad de las
medidas de
ordenacion

61. El Panel considera que ICCAT no necesita emprender ninguna accion sobre el tema de la compatibilidad. EI Convenio es
bastante claro al establecer que la "zona del Convenio" incluye el Atlantico y mares adyacentes. El Panel considera, por
tanto, que las medidas de conservacion y otras medidas adoptadas por ICCAT se aplican sin distincion tanto en las zonas
economicas exclusivas de las CPC como en alta mar.

62. ElI Panel considera que uno de los principales puntos fuertes de ICCAT, en comparacion con otras OROP de tiinidos, es
que el mandato de ICCAT esta delimitado de dicha forma. Asegura una implementacion coherente y uniforme de las
medidas de ICCAT en todo el Atldntico y mares adyacentes y, lo mds importante, que la ordenacion de las pesquerias de
los stocks es coherente en todo su rango migratorio.

Asignaciones y
oportunidades de
pesca

63. EI Panel considera que existen expectativas legitimas entre las CPC en desarrollo respecto a que los esquemas de
asignacion de cuota deben ser revisados periédicamente y ajustados para tener en cuenta una gama de circunstancias
cambiantes, principalmente, cambios en la distribucion del stock, patrones de pesca y objetivos de desarrollo de la pesca
de los Estados en desarrollo.

64. EI Panel cree que es adecuado que los esquemas de asignacion de cuota cuenten con una duracion fija, de hasta siete
aios, tras la cual deberian ser revisados y ajustados, si es necesario.

65. Al determinar en el futuro los esquemas de asignacion de cuota, el Panel propone que ICCAT considere establecer una
reserva dentro de los nuevos esquemas de asignacion (por ejemplo, un cierto porcentaje del TAC) para responder a
solicitudes de nuevas CPC o de CPC en desarrollo que deseen desarrollar sus propias pesquerias de una forma
responsable.

3. Sequimiento, contro

1y vigilancia (SCV)

Medidas del Estado
rector del puerto

El Panel recomienda que ICCAT:

66. Inste a sus CPC a convertirse en Partes contratantes del Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto.

67. Enmiende la Rec. 12-07 para garantizar una mayor coherencia con el Acuerdo sobre medidas del Estado rector del
puerto, en particular incluyendo definiciones y requiriendo a las CPC que impongan medidas clave del Estado rector del
puerto como la denegacién del uso del puerto en ciertos escenarios.

68. Realice un estrecho seguimiento de los esfuerzos de la IOTC para mejorar la implementacion efectiva de sus medidas del
Estado rector del puerto mediante, entre otras cosas, su sistema e-PSM y, cuando proceda, realice similares esfuerzos
dentro de ICCAT.

69. Haga mds esfuerzos para evaluar el cumplimiento sustancial de sus medidas del Estado rector del puerto y especifique
consecuencias para el incumplimiento.

Medidas de SCV
integradas

El Panel recomienda que ICCAT:
70. Conceda prioridad a adoptar un programa de visita e inspeccién en alta mar (HSBI), mediante una Recomendacion y no
una Resolucion, que abarque a todas las pesquerias clave de ICCAT como tal, pero que pueda aplicarse en la prdctica a

pesquerias seleccionadas de conformidad con las prioridades del COC en cuanto a cumplimiento.
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71.

72.

73.

74.

Evaliie la necesidad y conveniencia de ampliar aiin mds la cobertura de los observadores a bordo nacionales y no
nacionales para la pesca y las actividades pesqueras.

Considere ampliar la cobertura de VMS, adoptando normas, especificaciones y procedimientos uniformes, y
transformando gradualmente su sistema VMS en un VMS completamente centralizado.

Trabaje en la sustitucién de todos los programas de documento estadistico (SDP) con programas de documentacion de
capturas (CDP) electronicos que estén armonizados entre las OROP de tiinidos cuando proceda -en particular para el
patudo- teniendo en cuenta las Directrices voluntarias de la FAO sobre programa de documentacion de las capturas.
Considere, en aras de la transparencia, incorporar todas las medidas relacionadas con diferentes medidas SCV -en
particular sobre transbordo y observadores a bordo- en una tinica recomendacion de ICCAT, de tal forma que las CPC
solo tengan que consultar un tinico documento de referencia.

75. Evaliie si, en relacion con el transbordo, las diferencias en las esloras minimas de los buques incluidos en las
Recomendaciones 12-06 y 13-13 han creado un potencial vacio legal.
4. Cumplimiento y ejecucion
Deberes del Estado 76. El Panel considera que los deberes del Estado de pabellén reconocidos en la legislacion pesquera internacional estdn

del pabellon

77.

debidamente reflejados en las recomendaciones actuales de ICCAT.
El Panel no tiene una opinién en cuanto a si dichas responsabilidades se estdn ejerciendo correctamente, ya que no
dispone de informacion en ICCAT como para poder emitir un juicio al respecto.

Mecanismos de
cooperacion para
detectar y desalentar
el incumplimiento

78.

79.

80.

El Panel recomienda que el COC identifique las prioridades clave de cumplimiento en la gama de diferentes pesquerias
y que programe su trabajo en consecuencia. La Secretaria de ICCAT tiene que encargarse de identificar el
incumplimiento de los requisitos de comunicacion o la comunicacién incompleta por parte de las CPC, y su informe debe
presentarse al COC antes de la reunién anual.

El Panel recomienda que se ponga a disposicion del COC informacion independiente de las pesquerias, mediante
inspecciones en el mary en puerto y mediante programas eficaces de observadores para que el COC pueda realizar una
evaluacion eficaz del cumplimiento.

El Panel recomienda que se establezcan listas de ICCAT para las pesquerias de pez espada del nortey del sur. Tal y como
se ha mencionado antes, las CPC tienen la obligacién, con arreglo a la Rec. 03-12, de mantener un registro actualizado
de buques pesqueros autorizados a pescar especies bajo supervision de ICCAT, por lo que el establecimiento de una lista
ICCAT no supone una carga adicional para las CPC afectadas.

Seguimiento de las
infracciones

81.

82.

El Panel considera que la tarea clave del COC deberia ser realizar una evaluacion cualitativa del grado en el que las
medidas relacionadas con las pesquerias individuales incluidas en las recomendaciones de ICCAT estdn siendo
respetadas por los buques de las Partes.

En opinién del Panel, el COC no podrd ejercer dicha funcion mientras no obtenga informacién de fuentes independientes
como un programa conjunto de inspeccion o programas eficaces de observadores regionales. Basta con contrastar la
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informacion disponible para el COC sobre pesquerias de atiin rojo del este, procedente de informes de observadoresy de
informes de inspeccion, con la escasez de informacién disponible para otras pesquerias.

Medidas relacionadas
con el comercio

83.

84.

El Panel concurre con el comentario del Panel de 2008 en cuanto a que la imposicion o la amenaza de imposicién de
medidas comerciales o de mercado es probablemente la medida tinica mds persuasiva que garantizard el cumplimiento
de las medidas de ICCAT.

El Panel, en relaciéon con la Rec. 12-09, encomia a ICCAT por sus iniciativas en este campo y recomienda que se
introduzcan documentos de captura, preferentemente electronicos, para el patudo y el pez espada.

Requisitos de
comunicacion

85.

86.

87.

El Panel recomienda que ICCAT, a través de sus Subcomisiones 1 a 4, proceda a una revision general de los requisitos de
comunicacién actuales, stock por stock, en lo que concierne a los datos de Tarea 1y Tarea Il contenidos en la infinidad
de recomendaciones, con el fin de establecer si se pueden reducir o simplificar las obligaciones de comunicaciéon de
informacion en cuestion.

El Panel recomienda que antes de la adopcién de cada nueva recomendacion, se proceda a realizar una evaluacién del
probable impacto que implica su implementacion en la carga de trabajo de la Secretaria.

El Panel recomienda que ICCAT considere introducir una disposicion en las recomendaciones nuevas, mediante la cual
los nuevos requisitos de comunicacion de informacion introducidos se harian efectivos uinicamente tras un lapso de
tiempo de 9 a 12 meses. Esto contribuird a que los Estados en desarrollo puedan adaptarse a los nuevos requisitos. Esto
es particularmente relevante cuando se producen cambios significativos en el volumen y/o naturaleza de la
comunicacién de informacion. Las dificultades que experimentan los Estados en desarrollo a la hora de introducir
requisitos administrativos/de comunicacion con tan poco tiempo aparece muy bien documentada en el contexto de
cumplimiento. Por supuesto, puede mantenerse la opcion para las CPC desarrolladas de aplicar inmediatamente los
nuevos requisitos de comunicacion, si dichas CPC lo consideran oportuno.

5. Gobernanza

Toma de decisiones

El Panel recomienda a ICCAT que:

88.

89.

90.

91.

los Presidentes de la Comisién, las Subcomisiones, COC y GTP estén preparados, una vez que haya habido un debate
suficiente, para someter los proyectos de recomendacion a votacion.

Revise el procedimiento de objecion incluido en la Res 12-11 y el texto mds reciente del Convenio de ICCAT enmendado
para que se asemejen mds a los procedimientos modernos de objecion utilizados por las OROP que se han establecido
recientemente o que recientemente han modificado sus instrumentos constitutivos.

Se asegure de que las enmiendas al Convenio de ICCAT sobre los procedimientos de toma de decisiones y objecion se
aplican de forma provisional desde el momento de su adopcion formal.

Revise sus prdcticas de trabajo con el fin de mejorar la transparencia en la toma de decisiones, en particular en lo que
concierne a la asignacion de oportunidades de pesca y el trabajo de los amigos del Presidente.
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92. Revise su reglamento interno, entre otras cosas para integrar sus Directrices y plazos para la presentacién de proyectos
y propuestas de 2011, la Rec 03-20 y la Res 94-06.

Solucion de
controversias

93. El Panel recomienda que ICCAT inste a sus CPC a llegar a un acuerdo sobre la inclusion de procedimientos obligatorios
de solucién de controversias que conlleven decisiones vinculantes en el Convenio de ICCAT enmendado, y también que
dedique atencién a los acuerdos provisionales de cardcter prdctico a la espera de la resolucion de las controversias.

Transparencia

El Panel recomienda que ICCAT:

94. Considere codificar sus prdcticas relacionadas con la participacién de las ONG -que son coherentes con las normas
minimas internacionales y comparables con las de otras OROP de tiinidos - enmendando las directrices y criterios para
los observadores de ICCAT o el reglamento Interno de ICCAT.

95. Considere requerir a las Partes contratantes que objeten a una solicitud de una ONG de concesion del estatus de
observador de ICCAT que proporcionen sus razones por escrito.

96. Considere que el cierre de las reuniones formales de ICCAT a los observadores requiere una decision explicita y razonada
respaldada por una mayoria simple de las Partes contratantes.

Confidencialidad

El Grupo elogia a ICCAT por las importantes mejoras en la transparencia y confidencialidad desde 2008 y recomienda que

ICCAT.

97. Considere otras mejoras, por ejemplo, haciendo que sus datos y documentos estén mds disponibles para el piiblico y - en
cuanto a los documentos - explique las razones para la clasificacion de ciertos documentos como confidenciales.

98. Lleve a cabo una revision de sus normas y procedimientos sobre confidencialidad de los datos segtin lo previsto en el
pdrrafo 33, teniendo en cuenta la necesidad de armonizacién entre las OROP de tiinidos, de conformidad con la Rec KIII-
1. Como parte de esta revision, deberia adoptar una politica de seguridad de informacion (ISP) de ICCAT; cuando
proceda.

Relaciones con
miembros no
colaboradores

El Panel recomienda que ICCAT:

99. Revise la Rec. 03-20 para, entre otras cosas, aclarar los derechos de los Estados y entidades con estatus de colaborador, integrar
elementos de la Res. 94-06, sustituir al GTP por el COC, e incluir un requisito de solicitud de renovacion del estatus de colaborador.

100.Considere formalizar el procedimiento de invitacion a las no CPC:

Relaciones con no
miembros no
colaboradores

El Panel recomienda que ICCAT:

101. Continitie haciendo un sequimiento de las actividades pesqueras de no miembros no colaboradores mediante la
cooperacion entre la Secretaria de ICCAT y las CPC y entre las CPC.

102. Considere imponer sanciones a los no miembros no colaboradores que contintien ignorando las solicitudes de ICCAT
de informacién y cooperacion. Esto es especialmente pertinente en relacion con los stocks sobrepescados, como los de
los marlines.
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Cooperacion con
otras OROPy
organizaciones
internacionales
pertinentes

El Panel recomienda que ICCAT:

103. Continiiey refuerce su cooperacion y coordinacion con otras OROP de tiinidos en el contexto del proceso de Kobe y de
otro modo, en particular en lo que concierne a la armonizacion de sus medidas de conservacion y ordenacion.

104. Contintie y refuerce su cooperacion y coordinacion con otros organismos intergubernamentales, en particular en lo
referente a la conservacion y ordenacion de los tiburones.

105. Considere convertirse en miembro de la red de IMCS.

106. Considere publicar mds informacién sobre su cooperaciéon con otras OROP y organismos intergubernamentales en
una parte especifica de la pdgina web de ICCAT.

Participacién y
creacion de capacidad

El Panel recomienda que ICCAT:

107.Adopte acuerdos institucionales para garantizar que los Presidentes de los principales organismos de ICCAT proceden
de un niimero mds amplio de Partes contratantes, teniendo debidamente en cuenta al mismo tiempo las cualificaciones
necesarias para estos importantes cargos.

108.Considere proseguir con las iniciativas de creacion de capacidad para reforzar la participacion en las reuniones de
ICCAT en un sentido mds amplio, lo que incluye en puestos clave en ICCAT - por ejemplo, mediante el desarrollo de
recursos humanos (a saber, cursos de formaciéon sobre participacion y presidencia de organismos y negociaciones
intergubernamentales.)

Requisitos especiales
de los Estados en

El Panel recomienda que ICCAT:
109. Desarrolle una estrategia global para programas de asistencia y creacion de capacidad, que integre las diferentes

desarrollo iniciativas existentes relacionadas con la creacion de capacidad.
110. Enlo que concierne a la creacion de capacidad en cuanto a medidas del Estado rector del puerto:
a) Inste alas CPC en desarrollo a hacer los esfuerzos necesarios para ayudar a la Secretaria de ICCAT a identificar sus
necesidades en cuanto a creacion de capacidad
b) Coordine estrechamente las actividades de la Rec. 14-08 con las iniciativas existentes y futuras de creacion de
capacidad emprendidas por otros organismos intergubernamentales.
6. Ciencia

Mejor asesoramiento
cientifico

111. EI Panel constata que las estimaciones de las prospecciones aéreas en las zonas de reproduccion podrian ser muy
titiles para el atiin rojo del Atldntico este y Mediterrdneo, y recomienda que se realicen esfuerzos para derivar un
indice utilizable y que prosiga la recopilacién de datos.

112. El Panel reitera la recomendacion del Panel de 2008 en cuanto a que se establezca un mejor equilibrio entre los
cientificos con conocimientos de las pesquerias y conocimientos de modelacion que asisten a las reuniones de
evaluacion del SCRS.

113. EI Panel recomienda que se utilice la evaluacién de estrategias de ordenacién en algunos stocks para estimar los
costes y beneficios de la recopilacién de informacién mds detallada.
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Presentacion del
asesoramiento
cientifico

114.

115.

116.

El Panel recomienda que la Comision adopte objetivos de ordenacién y puntos de referencia especificos para todos los
stocks. Esto podria orientar al SCRS en su trabajo e incrementar la coherencia del asesoramiento del SCRS.

El Panel recomienda que se respalde con firmeza el desarrollo de normas de control de la captura mediante la
evaluacion de estrategias de ordenacion.

El Panel recomienda que en el marco del enfoque precautorio, de hecho, es mejor implementar el asesoramiento con
mds incertidumbre

Adecuacion del SCRS
y la Secretaria

117.

118.

El Panel recomienda que se acuerden directrices/procesos claros sobre el modo de asignar los recursos cientificos de
la Secretaria a las especies.

El Panel recomienda que ICCAT evaliie los beneficios de externalizar sus evaluaciones de stock a un proveedor de
ciencia externo, conservando el SCRS como un organismo para formular el asesoramiento basado en las evaluaciones
de stock.

Iniciativas de
creacion de capacidad

1109.

120.

121.

El Panel recomienda que se implementen proyectos especificos de tutorias para incluir a los que han recibido
formacion en los equipos de evaluacién de stocks.

El Panel recomienda que ICCAT desarrolle mecanismos especificos para garantizar que mds cientificos con
conocimientos de las pesquerias participan en las reuniones de evaluacion de stock y se implican directamente en los
equipos de evaluacion.

El Panel también recomienda que se proporcione mds formacion formal en evaluacion de stocks, posiblemente en
cooperacion con otras organizaciones.1°

Estrategia del SCRS a
largo plazo

122.

El Panel recomienda que se implemente un proceso para incorporar formalmente las prioridades cientificas con
implicaciones financieras en el presupuesto para financiar las actividades del plan estratégico. Esto podria lograrse
mediante una cuota de investigacion cientifica.

Implementacién de la
Res. 11-17

123.

124.

125.

El Panel recomienda que los ensayos de los modelos, que son la base del asesoramiento del SCRS, se publiquen en la
pdgina web de ICCAT en un lugar que sea fdcil de encontrar. Esto debe incluir los ensayos de modelo mas recientes,
pero ya que las evaluaciones se actualizan, también deben estar disponibles los ensayos anteriores.

El Panel recomienda que ICCAT coopere con otras organizaciones de evaluaciones de stocks para desarrollar un marco
de evaluacién de stock integrado en el que se puedan ejecutar todos los modelos actuales e integrar los nuevos
modelos, con transparencia en cuanto a qué datos y pardmetros se han utilizado y bajo qué supuestos.

El Panel recomienda que ICCAT considere la adopcién de un sistema en el que se contrate a cientificos de
organizaciones externas, universidades o de otros organismos para revisar la evaluaciones del SCRS.

Proceso total de
gestion de calidad

126.

El Panel recomienda que ICCAT proporcione formacion sobre el modo de presidir las reuniones de un modo eficiente
a los presidentes actuales y a los nuevos presidentes cuando asuman el cargo.

110 E] Consejo Internacional para la exploracién del mar (CIEM) tiene sesiones de formacion regulares cada afio sobre una serie de temas.http://ices.dk/news-and-evrents/Training/Pages/default.aspx).
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8. Cuestiones financieras y administrativas

127.

128.

129.

130.

131.

El Panel recomienda que seria prudente establecer un fondo de operaciones equivalente al 70% del presupuesto
anual. Este fondo debe mantenerse en ese nivel en aras de una gestion financiera adecuada. También debe tenerse en
cuenta que no hay ninguna garantia de que los costes de las reuniones anuales y de los programas cientificos etc.,
sigan siendo financiados mediante fondos extra presupuestarios.

El Panel, teniendo en cuenta los avances claros de ICCAT en cuanto a la reduccion de las deudas pendientes en las
contribuciones anuales de las CPC, recomienda que ICCAT considere la condonacion de las deudas de las CPC en
concepto de contribuciones anuales que se remonten a mds de dos afios, es decir las deudas anteriores a 2015. Esta
medida aliviaria la carga de la deuda de algunos Estados en desarrollo. Sin embargo, al mismo tiempo, ICCAT deberia
modificar sus procedimientos financieros e introducir una sancién automdtica mediante la cual, si una CPC no ha
pagado las contribuciones de los dos tiltimos afios en su totalidad, en la siguiente reunion anual se le retire el derecho
a votary a disponer de una cuota, hasta que no pague dichas deudas en su totalidad.

El Panel también recomienda que ICCAT considere la recuperacion de costes para financiar facetas clave de sus
actividades, reduciendo asi las contribuciones presupuestarias de las CPC y/o ampliando las actividades de ICCAT
(por ejemplo, el programa de inspeccién en alta mar). Este método de recuperacion de costes se basa en el principio
de que los buques de las CPC que se beneficien de acceso a pesquerias rentables deberian compartir la carga financiera
de los programas cientificos y de seguimiento que son cruciales para la sostenibilidad de dichos recursos. Se podria
prever una cuota anual que se pagaria a ICCAT por buques de cierto tamaiio, a través, si es necesario, de la CPC del
pabellén.

El Panel recomienda que, en consonancia con la buena prdctica de gestion, ICCAT revise cada cinco aiios, a través de
una consultora independiente de recursos humanos, el perfil de los miembros del personal y la carga de trabajo de la
Secretaria y, si es necesario, realice ajustes para reflejar con precision las cargas de trabajo actuales y programadas.
En ese examen, la consultoria deberia revisar también el proceso de evaluacion de personal

El Panel recomienda que el STACFAD se responsabilice de los términos de referencia y del seguimiento del informe de
la consultoria.
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