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SUMMARY

Obtaining vessel and aircraft clearance for conducting
work for the International Skipjack Year Program in foreign
waters remains problematic. The problem is reviewed and

suggestions made for resolving it.

RESUME

L'obtention des autorisations permettant la libre circula-
tion des bateaux et avions pour mener 3 bien les activitéds du
programme d'Année internationale du listao dans les eaux étran-
géres demeure problématique. Le présent rapport &tudie ce pro-

bléme en détail et propose diverses solutions.

RESUMEN

La obtencidén de permisos para los aviones ¥y los barcos que

‘trabajan en el Programa Listado en aguas extranjeras, sigue

representando un problema. Este documento suglere posibles so-

luciones.



SKIPJACK PROGRAM - VESSEL AND ATRCRAFT CLEARANCE

THE PROBLEMS OF OBTAINING AUTHORIZATION FOR ENTRY INTO FOREIGN WATERS

Much of the field work to be performed during the International Skip-
jack Year might occur within jurisdictional waters of maritime nations.
Important activities-such as tagging, sampling for skipjack larvae, and
collecting oceanographic measurements must often be performed within national
jurisdictions, and collection or purchase of bait and replenishing supplies
of food and water usually require entering territorial waters. For these
reasons, the Sub-Committee on Skipjack reccgnized early in the planning for
the International Year that authorization of foreign vessels to operate
within jurisdictional waters was important, and it asked the Secretariat
to provide all assistance possible in obtaining such authorization. This
the Secretariat has done, but with mixed. success. This document, therefore)
attempts to explain the issues and the steps to be taken by scientsts
desiring clearance for their cruises, and to suggest how the most effective
action may be taken.

Whether or not clearance is reguired depends upon the type of jurisdic-
tional waters the vessel concerned:intends to enter, and what type of work
it intends to perform there. Jurisdictional waters extending 200 miles from
shore are the ones most likely to beéncountered by vessels employed for the
Skipjack Program. because of the extent of area involved. These jurisdictions
may be exclusive fishing zones, economic zones or territorial seas. Countries
claiming fishing or economic zones are likely to authorize entry of non-
fishing research vessels readily, if authorization is requried at all.
Authorization of fishing operations may be more difficult to obtain. Authori-
zation is required for entry into "territorial seas" whether these jurisdictions
extend 3, 12 or the full 200 miles from shore.

All requests and discussions for authorization to enter any of these
zones must be carried out between the two countries concerned. The ICCAT
has no authority or power to submit requests or conduct negotiations, but
if informed that negotiations have ‘started, the ICCAT can and has sent
letters asking that the request be given favorable consideration and that
authorization be granted as quickly as possible, in view of the importance
and international character of the work. To date these letters appear to
have had little influence, and therefore the responsibility of negotiation
remains with the country requesting authorization. The difficulties of
obtaining a response are emphasizéd by the fact that only just over 50% of
ICCAT member countries replied to our request for information {see list).

The steps to be followed when vessel authorization is being requested
may vary from one case to the next, but in general proceed as follows:

1. The scientist writes to his own Ministry of Foreign Affairs asking
them to request authorization for entry of this vessel into the foreign
waters of the countries concerned. The official request for authorization
between countries must be conducted between respective Ministries of Foreign
Affairs. The scientist must supply the following information to his own
Ministry:

Original report in English.

a) Vessel's name, registration number, port of registration, length
and tonnage.

b) Captain's name, number of crew members.

¢) Estimated dates of entry and exit to and from the waters concerned,
and the nature of the work (tagging, larval survey, etc.), making
clear this work is part of the International Skipjack Year Program.

d) Any additional information necessary. The ICCAT has received instruc-
tions” from some countries on the information that will be requested
before authorization can be granted. Where the ICCAT has such
information it d¢an be supplied to scientists upon request.

: 2. The Ministry of Foreign Affairs of the requesting country sends an
official letter to the Ministry of Foreign Affairs of the country from.whom
authorization is being sought, (the Mauthorizing country"). As soon as the
scientist receives confirmation that his Ministry of Foreign Affairs has sent
this official request, he should ‘send a copy of this confirmation to the
ICCAT. The ICCAT will then send a letter supporting the official request

. to.the authorizing country.

;bccasiqﬁally the M;nistry‘of Foreign Affairs of the scientist's own

‘country is slow in issuing tpe‘official request for authorization. If the

scientist has not received confirmation that the request has been sent within
a month of his writing, he should try to ascertain what action is being taken.

He may be asked to provide furhter information.

3. ,ThevMinistry,bf Foreign Affairs of the authorizing country responds
in one of three ways:

a) Authorization granted
b) Authorization refused

¢) Further information requested.

Even where the response is favorable, granting of authorization may
require three to six months once the request is received. Where there are
difficulties, much more time is required. Frequently a year is required
between the initiation of the request by the scientist and his reception
of the reply.

In some countries, Commissioners may be able to facilitate vessel
authorizations, depending upon the branch of government with which they are
affiliated, and depending also on the cause of the delay. Scientists may
wish to consider the appropriateness of requesting their Commissioners’®
assistance if difficulties are experienced. Alternatively, Commissioners
who are now aware of problems being encountered during requests for clearance
may be able to cffer advice or assistance to their scientists. The
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Secretariat draws: thils: situation: to the: attention: of both scientists: and:
commilssioners: to procure: the most effective: action: andl aid that: i's' possible.

Countries having; skipjack: fisheries: off their sHores from: wHom: the: ICCATY
hasi requested: informationm concerning vessel authorizatiom: for the: Ihternationall
skipjack: Year Rrogram, arelisted Below acrording to» status: of 200-~mile:
jurisdictiom as: of April 1, T7980..

Excliusive Fiishing Zone: Economiie: Zone Territonial. Sea:
*Angola Barbados: *Beniim
Nicaragua . *Cape: Verde: *Brazilll +
*South Africa. + Colombiia. + Congo +-
United Kingdom # Costa Rica + *Ghana
{imeinding etande: tcupa Gutinea
Gremada, St. Helema) Pomindican: Repubnlic Liberia
*United States + *France + Paname +
Guatemala + sierra Teone

Guinea Bissaw +

No Extended Jurisdictiom Guyana
{as of April 1, 1980}

*Tvory Coast +

Alto Volta Mauritania

Camerun + -
Mexico +

e
Gabon + Nigeria +

Equatorial Guinea *Portugal

Honduras + = e
Sao Tome & Principe

: "
Jamaica *Senegal +

*Morocco *Spain
Trinidad and Tobago + Surinsm +
Zaire + Tago

Venezuela +

* ICCAT wember countries {(15:; four member coumtries hawe no Atlamtic
jurisdiction containing skipjack)
+ Reply to ICCAT"s letter recedved (23). N.B. Only 7 member countries repied.,

PROGRAMME! LISTAQ" — AUTORISATIONS: POUR. BATEAUX, ET' AVIONS:
LES’ PROBLEMES: D' OBTENTTON: D! AUTORISATIONS: DE! PENETRER! DANS: LES EAUX! ETRANGERES

Une: grandé: part du: travadil. pratigue: de: L'Année internationale- Listao
pourralt: &tre: réaliss’ dansy les: eaux: redevant. dér e juridiiction: des nations mari-
tiwess. D'ilmportantes: activités: tellles: que: Le: marquagey,, 1'échantillonnage das:
larves: dée listao: et les: relevés: ovdanographigues: doivert: souvent. se: déroulen
dans: 1) espace: juridictionned) & un: pay Der méiner,, ler retivaiitt ow I"achat: d"ap—
péts: et le: raviitaillement: em prodiitiss alimentaiives: et em eaw rendents abitued—
lement: nétessaie: qu!bm péhétire: dams: less eauxs t Ttordiales.. Cest pourgquoid le
Stus~Comiitié: Uistao: ay, d&s: Le: d8But: dée las pland tifiom die II"Bonde: internatienale;,.
constaté’ li''importance: de 1I' autiorisatiom,, pour les: navires: Strangesns:, dl'opérexr
dans: less eaux: Junidictionnedles: ett 1l a: demands aw Secrétaviat: de N'aider, dans
toutler 'z mesure: diu possible;,, & I''obtenim.. De Sterétaniat s''em est: chargds, maidis
aver umr succds Inégall.. DEs lovsy, le: présentt dboumentt tente: Mexplliiquen les: pro—
bilgmes: et lew déimrcies B effectuer par less expents; soubaiitant. obtenin des suto—
riisatiiions: powur: leuns: dépllcementsy,, ainsii ques de: suggder: Da fagom la plus: efifii—
aace: dagiir,.

Le: besaiim ow nom df'uner autornisatitom dépend dw stiattut. juridictienned.
des: eaux: dans Iesquelles: le: bateaw a L'intentiiom @'y pénétrer, admsd ques
du genver der twavadill qui'ill prétend! vy réalliiser.. Des hateauw utbilisds pour le
Programme Listam sont: surtout suscveptiblles dl'entiver: dims Jes eaiix Jurdidiietdion:—
melles allant jusqu"s: 200 miilles des: oftes,, dw fuiitt de Teur extensiom. Jurhdi-
quement;, il peut s"agir de zones de pEcher exclusiive:, de zones Scanomigues ow de

mers territoriales. PRowr autant qu'um permiis soiits néc line:, les pays quii ne—
vendiguent: une zone de péche ow une zone &eononiigue: autoniiseront: vaad Ballallie—

ment: sans diffficultd les batesux de recherche quil me pSchent: pas & y pénétrer..
Il pourre &tre plus conpligus de se procurenr L sutorisatien A"y procsden & desy
opérations de pEche. Quant aux "mens temritoriales'", une autorisation est e
quise pour y pénétrer, que la juridictionm s"é¢tende & 3, & 12 om canrdment &
200 milles des cites.

Toutes les demandes et dEmaxches em vue de I'auttorisatiion de péEnE—
trer dans L'ure de ces zunes doiivant s'effectusr entre les deux pays intdressés..
LUICCAT n'a of swtoritd mii powvair pour fintroduwdice des @ dos ow nener des g
gociztions & cet effet, mais jinformée dn debut des démamrctes:, Ia Comssdom peutt. —
ce gu'elle a d8jE foit — envoyer une lettre demandatt que: lla reguéte swilt biem ac—
cueillie et gue 1"autwrisation soift accordfe aussiibdt que possible em raisom de
L'importarce et du ceract@nre intermstiomal de Da missdom. Jusqu"d présentt, ce
gemre de lettre senblle avoir ew pew & imd La respousabiillite de Do négo—
clattiiom i dane: essentiel aw pays demandeur. Ua difficalltd qu'il y
& & obittemilr we rfactiom est nise em Eviderces par Ie fadit ga'um pew plius seula—
wents de la modtEE des pays mebres de 1LVTCERT omtt pégondn & Ia demande de nem—
sedignements dn Szerdtaviat: (vodr Liste))..

Les @apes & franchidir dars la grocdédiuce de demande dauterisatfion
pour um Batern peuventt varienr d'um cass B N'autie, madis em rdgille génénalie, elles
st les sudivanttess:

1. Dexpert: dapiitt o mitrdet@ne dba afffdiras Strangfnes die som pays
affiim que o dermier demandl N"zutorisattion de péndttren dars les eaww de cextadins
pays dtrangens: peur um Bateam détermindi. Oam regnitte: affficiiclille doiits Stre trai-
e aw niivemn dbess mimistéres: des: effuines Gtrangfeess dam pays respectiifon,  Llase
pentr ddit fhurniin Lesy rensedignementts; cif-aprde & sem propne mifrtisttdEnees:

Hapgext: oniginadl em avgladis:.



a) nom, numéro d'immatriculation, port d'attache, longueur et ton-
nage du bateau;

b) nom du capitaine et nombre de membres de 1'éguipage;

c) dates estimées d'entrée et de sortie des eaux dont il s'agit
et nature de la mission (marqguage, é&tude larvaire, etc.), avec
précision que le travail fait partie du Programme de 1'Année
internationale Listao;

d) toute information supplémentaire nécessaire. L'ICCAT a regu de
certains pays des instructions & propos des renseignements qui
seront demandés avant 1'octroi d'une autorisation. ' La Commis—
sion peut transmettre ces instructions aux experts & leur de-
mande.

2. Le ministére des affaires étrangéres du pays demandeur adresse
une lettre officielle au ministdre des affaires étrangéres du pays dont on
tache d'obtenir 1'autorisation (le "pays donneur d'autorisation”). Dés que
l'expert a confirmation que son ministére des affaires étrangéres a expédid
la demande officielle, il devrait envoyer une copile de cette confirmation &
1'ICCAT. La Commission adressera alors au pays donneur d'autorisation une
lettre appuyant la demande officielle.

Le ministére des affaires étrangéres du pays de l'expert est par-
fois lent & formuler la demande officielle d'autorisation. $i l'expert ne re-
Goit pas confirmation de 1'envoi de la demande dans le mois suivant sa lettre,
il devrait essayer de s'informer de 1'action entreprise. Il se peut qu'il lui
soit demandé de fournir un supplément d'information.

3. Le ministére des affaires étrangéres du pays donneur 4&'autorisa-
tion réagit A&'une des trois maniéres suivantes:

a) il accorde 1'autorisation;
b) il refuse l'autorisation;

c) il demande un supplément d'information.

Méme lorsque la réponse est favorable, l'octroi de Ll'autorisation peut
prendre de trois & six wois & compter de la réception de la demande. §'il surgit

des difficultés, les démarches peuvent requérir beaucoup plus de temps. Il est
fréquent qu'une année entiére s'écoule entre l'introduction de la demande par
l'expert et 1la réception par lui de la réponse.

Dans certains pays, il se peut que les déléguds soient en mesure de
faciliter 1'octroi des autorisations; cela dépend des services gouvernementaux
auxquels ils sont rattachés et également de la cause du retard. Si les experts
se heurtent & des difficultés, ils peuvent souhaiter envisager, selon les cir-
constances, de demander 1'aide du délégué de leur bays. Inversément, les délé-~
gues, désormais conscients des problémes auxquels achoppent les demandes d'au-
torisation, peuvent 8tre 3 méme d'offrir leurs conseils ou leur assistance aux
experts de leur pays. Pour aboutir & une action et a une collaboration aussi
efficaces que possible, le Secrétariat attire 1'attention tant des experts que
des délégués sur cette situation.
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Les pays qui ont des pécheries de listao au large de leurs cotes
et auxquels 1'ICCAT a demands des renseignements au sujet des autorisations a
obtenir pour les bateaux dans le cadre du Programme de 1

au ler avril 1980.

Zone ‘de péche exclusive

Zone économique

Mer territoriale
—ef territoriale

+ Angola Barbades * Bénin
Nicaragua * Cap-Vert * Brésil +
* Afrique du Sud + Colombie + Congo +
Royaume-Uni + Costa Rica + * Ghana
mpri i : <
(y col pris les iles « Cuba Guinde
Ascension, Bermudes, c
Grenade, Sainte-Héléne) République dominicaine Libéria
* Etats-Unis + * France + Panama +

Guatémala + Sierra Leone

Juridiction non étendue Guinée Bissau +

(au ler avril 1980)

Guyana
Haute~-vVolta

*

Cdte d'Ivoire 4+

Cameroun + . .
Mauritanie

* Gabon + .
Mexique +

Guinée -dquatoriale RS
Nigéria +
Honduras +

*

Portugal

Jamaicque + . A
arque Sao Tomé et Principe

* Maroc

*

Sénégal +
Trinité et Tobago +

*

Espagne
Zaire +

Zone é&conomique (suite)
Surinam +
Togo

Venezuela +

* Pays membres de 1'ICCAT (15; quatre pays membres n'ont pas, dans 1'Atlan-
tique, de zone juridictionnelle renfermant des ressources en listao)

+0nt répondu & la lettre de 1'ICCAT (23 pays, dont seulement 7 pPays membres)
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PROGRAMA LISTADO -~ AUTORIZACIONES A BARCOS Y AVIONES

LOS PROBLEMAS PARA OBTENER AUTORIZACION DE ENTRADA EN AGUAS EXTRANJERAS

Gran parte del trabajo préctico a realizar durante el Afio Internacional
Listado puede tener lugar dentro de las aguas jurisdiccionales de paises
costeros. Actividades importantes como el marcado, muestreo de larvas de
listado, y recogida de medidas oceanogrdficas sé llevan a cabo a menudo dentro
de aguas jurisdiccionales nacionales, y la recogida o compra de cebo, y el
abastecimiento de viveres y agua normalmente requieren la entrada en aguas
territoriales. Por estas razones, el Subcomité Listado se didé cuenta, durante
la planificacidn del Afio Internacional Listado, que era muy importante obte-

ner la debida autorizacidn para que los barcos extranjeros puedan operar dentro

de las aguas jurisdiccionales, y solicitd la ayuda de la Secretaria para la
obtencidn de dicha autorizacidn. La Secretaria ha intervenido ya en varios
casos, perc sin mucho éxito. Asi pues, en este documento se pretende explicar
los hechos, y los pasos a seguir por parte de los cientificos que deseen
autorizacidn para sus barcos, y sugerir cual puede ser la medida mds eficaz

a tomar.

El hecho de necesitar o no una autorizacidn depende de que clase de aguas
jurisdiccionales se trate, y que clase de trabajo va a realizar el barco, Los
barcos utilizados para el Programa Listado, debido a la extensidn de la zona
comprendida encontrardn, sobre todo, aguas jurisdiccionales de una extensisn
de 200 millas a partir de la costa. Estas jurisdicciones pueden ser zonas
exclusivamente de pesca, zonas econdmicas o aguas territoriales. Los paises
con zonas de pesca o zonas econdmicas es probable que autorizen facilmente
la entrada de barcos de investigacidn sin intencidn de pescar, en 2l caso de
que se necesite autorizacién. La autorizacidn para operaciones de pesca puede
ser mds dificil de obtener. Es necesaria la autorizacidn para entrar en las
aguas territoriales, tanto si la extensidn es de 3 millas como de 12 o de
200.

Todas las gestiones y contactos destinados a obtener autorizacidn para
penetrar en cualquiera de estas zonas, deben llevarse a cabo entre los dos
paises a guienes concierne.ICCAT no tiene autoridad ni poder para presentar
peticiones o dirigir negociaciones, pero si puede, y de hecho ha enviado yva
cartas scolicitando se considere favorablemente la peticidn y se conceda
la autorizacidén a la mayor brevedad posible, dada la importancia y el
cardcter internacional del trabajo. Hasta ahora estas cartas han tenido
poca influencia en las decisiones, y por lo tanto la responsabilidad de la
negociacidn recae sobre el pais que solicita la autorizacidn., Las dificul-
tades para obtener una respuesta estdn acentuadas por el hecho de que sola-
mente poco mids del 50% de los paises miembros de ICCAT contestaron a nuestra
peticidn de informacidn (ver lista).

Los pasos a seguir cuando se solicita autorizacidn para un barco pueden
variar segin el caso, pero en general se debe proceder de la manera siguiente:

Informe original en inglés.

1.~ EL cierntifico escribe a su propio Ministerio de Asuntos Exteriores
pidiendo gue soliciten autorizacién de entrada del barco en las aguas extran-
jeras de los paises a quienes concierne. La peticidn oficial de autorizacidn
entre paises debe hacerse entre los respectivos Ministerios de Asuntos Exte—
riores. El cientifico debe facilitar a su Ministerio la siguiente informacidn:

a) Nombre del barco, nimero de registro, puerto de matriculacién, tone-
laje y longitud.

b) Nombre del capitdn, niimero de miembros de la tripulacidn

c) Fechas calculadas de entrada en las aguas que interesan y de sali-
da de las mismas, y naturaleza del trabajo (marcado, prospeccidn
larval, etc) dejando bien claro que dicho trabajo forma parte del
Programa del Aflo Internacional Listado.

d) Cualquier informacién adicional necesaria. ICCAT ha recibido ins-
truccicnes de varios paises respecto a la informacidn que se soli-
citard como condicidn previa a la autorizacidn. En los casos en que
ICCAT posea dicha informacidn, la facilitard a los c¢ientificos,
previa peticidn.

2.- El Ministerio de Asuntos Exteriores del pais solicitante envia una
carta oficial al Ministerio de Asuntos Exteriores del pais de quien se soli-
cita la autorizacidn. Tan pronto como el cientifico reciba confirmacién de que
el Ministerio ha enviado la peticidn oficial, debe hacer llegar a ICCAT una
copia de dicha comunicacién. ICCAT entonces enviard una carta apoyando la
peticidn oficial al pafs del cual se solicita autorizacidn.

A veces, el Ministerio de Asuntos Exteriores del propio pais del cien-
tifico retrasa el envio de la solicitud oficial de autorizacidn. Si el cien—
tifico, al cabo de un mes de haberlo sblicitado, no ha recibido confirmacidn
de que la peticidn oficial ha sido enviada, debe intentar averiguar que ges-
tiones se estdn haciendo. Es posible que se le pida informacidén adicional.

3.- El Ministerio de Asuntos Exteriores del pais que debe conceder la
autorizacidn, puede enviar una de estas 3 respuestas:

a) Autorizacidn concedida

b} Autorizacidn denegada

c} Solicitud de informacidén adicional



Aun en el caso de que la respuesta sea favorable, la tramitacién de
la autorizacién puede requerir de 3 a 6 meses, a partir del momento en que
se recibe la peticidn. Si existen dificultades el periodo de espera sera
mds largo. Con frecuencia transcurre un afio entre gque se inicia el proceso
de solicitud y se recibe la respuesta.

En algunos paises, es posible que los delegados puedan facilitar autori-—
zaciones para barcos, dependiendo de la seccidn gubernamental a la que perte—
nezcan, y dependiendo también de la causa del retraso. Es, quizds,de la incum-
bencia de los cientificos el considerar si es oportuno o no solicitar la ayuda
de sus respectivos delegados, en el caso de que existan dificultades. Por
otro lado, los delegados, que conocen ya los problemas relacionados con las
solicitudes de autorizacidi, podrian, quizds, ofrecer su ayuda o consejo a
los cientificos,

La Secretaria desea llamar la atencidn tanto de los cientificos como de
los delegados sobre esta situacidn, con el fin de conseguir ayuda y actuar de
la manera mds eficaz posible.

A continuacidn se relacionan los paises que, con fecha 1 de Abril de 1980,
mantienen una jurisdiccidn de 200 millas, que tienen pesquerias de listado, y
de los cuales ICCAT ha solicitado informacidn respecto a la autorizacidén a
barcos para el Programa del Afio Internacional Listado.

Zona Exclusiva Pesca Zona Econdmica Mar Territorial
£01a seonomica oL sgrrrtorial

A Angola Barbados A Benin
Nicaragua % Cabo Verde X Brasil +

R Sudédfrica 4+ Colombia + congo -+
Reino Unido + Costa Rica 4 Xk Ghana
(incluyendo las islas A Cuba Guinea
Ascensién, Bermudas, Repiblica Dominicana Liberia
Granada, Sta. Helena) A Francia-4 Panama 4

R Estados Unidos
+ Guatemala - Sierra Leona
Guinea Bissau +

Guayana
Jurisdiccidén No Extendida

(A 1 de BAbril de 1980)

R Costa de Marfil +
Mauritania
Alto Volta México 4~

Camexin -

R Paises miembros de ICCAT (15; cuatro paises miembros no tienen jurisdiccidn
atlantica que contenga listado)

+ Recibida respuesta a la carta de ICCAT (23) . Nota : S6lo 7 paises miembros
contestaron.

Jurisdiccidn No Extendida

Zona Econdmica

A Gabdn b . Nigeria +-
Guinea Ecuatorial A Portugal
Honduras < Sto. Tomé y Principe
Jamaica 4 R Senagal -
A Marruecos Kk Espaifia
Trinidad y Tobago + Surinam -~
Zaire 4 Togo

Venezuela -~

& Paises miembros de ICCAT (15; cuatro palses miembros no tienen jurisdiccidén
atlantica que contenga listado)

+ Recibida respuesta a la carta de ICCAT (23} . Nota: S6lo 7 paises miembros

contestaron.



